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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DAYUMA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DAYUMA 2024- 2031

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado (GAD) de la Parroquia Rural de
Dayuma, en cumplimiento de las disposiciones legales dictadas en el Art. 267
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se menciona la
exclusividad de los gobiernos parroquiales rurales para planificar el desarrollo
de su jurisdiccion y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial; realizo, la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL
DAYUMA 2024-2031. Este documento como un instrumento de planificacion
territorial, se desarrolla identificando los problemas y potenciales de la
parroquia mediante un diagndstico estratégico y determinacién de los desafios
gue seran superados a través de la propuesta de proyectos que recolectan las
visiones, alternativas de desarrollo y aspiraciones, tanto de las autoridades,
como de la ciudadania, acorde a su realidad y capacidades. La propuesta trata
de integrar varias visiones enmarcadas en una planificaciéon real, ordenada, y
estratégica que permita alcanzar una mejor calidad de vida para toda la
poblacion de Dayuma.
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Funcionaros del GADPRD?, representantes del Consejo de Planificacion Local,
actores sociales, representantes comunitarios y a la ciudadania en general, que
participé activamente durante el proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Dayuma para el periodo
2024-2031.

PRESENTACION

La planificacion del territorio se concibe como un proceso que guia y orienta el
crecimiento ordenado del territorio de manera sostenible, para mejor la calidad
de vida para los habitantes. Para que los GAD puede planificar su territorio se
desarrolla el PDOT, que de acuerdo con lo establecido en el COPFP?, 2019,
art. 41; “es un instrumento de planificacion fundamental para la gestidn
territorial de los GAD, que orienta y determina acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el

desarrollo sostenible”

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinamicas
econdémicas, sociales, ambientales, culturales y politicas que se presentan en
el territorio y la propuesta de proyectos de desarrollo se alinea con la vision de
las autoridades locales a través de su propuesta de campafia; con el fin de,
combatir a los principales enemigos del subdesarrollo como son la pobreza, la
desigualdad y la discriminaciéon. La propuesta pretende obtener un modelo
territorial deseado sostenible y sustentable, mas equitativo e inclusivo, que
garantice el derecho de las personas a una mejor calidad de vida.

La participacion ciudadana es un eje transversal durante el desarrollo del
proyecto, ya que es uno de los derechos fundamentales consagrados en la

Carta Magna de los ecuatorianos, con este precepto y con firme conviccion se

! Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Dayuma
% Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
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elabora de manera participativa el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Dayuma, donde, aplicando los diferentes
mecanismos de participacion ciudadana como instrumentos con los que cuenta
la ciudadania de forma individual y colectiva para participar en la gestion
publica y ejercer control social, se acogen las percepciones de todos los

habitantes de la parroquia.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial permitird convertir al
territorio de Dayuma en un modelo de desarrollo integral, con un ambiente sano
y agradable, con una poblacion que produce, emprende y crece con una

planificacion idénea a sus particularidades territoriales.

METODOLOGIA

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento
indispensable para la planificacion y gestion territorial de los GAD, que se
desarrolla bajo los lineamientos de lo establecido en la normativa legal vigente
del pais y la Guia para la formulacion /actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, para el proceso 2024-2031, emitida por la SNP?
entidad rectora del Sistema Nacional Descentralizado.

Las leyes sobre las cuales se direcciona la metodologia de la actualizacién del
PDOT son: Constitucion de Ila Republica del Ecuador (CRE)
, Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de
Ecuador (COOTAD), Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica (LOCTEA) y la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana (LOPC).

La Guia para la formulacion /actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el proceso 2024-2031, consta de 4 fases que se

describen a continuacion:

Gréfico 1. Fases Guia PDOT

® Secretaria Nacional de Planificacion
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AV V FASE 3
PROPUESTA
[ @ ®
-Insumos Técnicos -Analisis por Sistemas -Vision y objetivos a -Insercion estratégica
-Insumos Normativos -Analisis Estratégico largo plazo territorial
-Analisis PDOT vigente -Priorizacion de -Objetivos de gestion, ~~Formas de gestion y
problemas y politicas, meta indicador, financiamiento.
potencialidades plan/programa/proyecto. -Mecanismo de
-Desafios -Maodelo Territorial participacion.
-Modelo Territorial Deseado -Planteamiento de
Actual programas y proyectos.

Fuente: SN P, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

» Fase 1 Preparatoria, en esta seccion se recopilara y se revisara los
instrumentos de planificacion nacional, sectorial, institucional y local, los
insumos normativos y toda la informacidén necesaria para los posteriores
analisis, tanto de fuentes primarias como secundarias.

» Fase 2 Diagnostico se realizara un analisis de la informacion recopilada,
a través de seis etapas:

- Caracterizaciéon general: se analizardn las caracteristicas basicas del

territorio.

- Andlisis por sistemas: se conceptualiza varias tematicas de 5 macro
sistemas que son el fisico ambiental, asentamientos humanos, socio

cultural, econdmico productivo y politico institucional.

- Andlisis estratégico: se analiza de manera integradora los 5 macro
sistemas y su influencia entre ellos.

- Problemas y potencialidades: se identificaran los problemas vy
potencialidades presentes actualmente en el territorio, para su posterior
priorizacién en base a una valoracion cuantitativa.

-Modelo actual del territorio: se construiran a partir de la representaciéon
grafica de las potencialidades y problemas de mayor incidencia en el

territorio.
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» Fase 3 Propuesta: se formulara la vision y objetivos de desarrollo a
alcanzar a largo y mediano plazo; a mas de, la elaboracién de planes,
programas y proyectos que pretenden sanear e impulsar los problemas y
potencialidades, y asi obtener el modelo territorial deseado de la
parroquia.

» Fase 4 Modelo de Gestidn: se establecera un grupo de estrategias y
mecanismos, los cuales el GAD de deberia aplicar para articularse con
los diferentes actores sociales y garantizar el cumplimiento de

propuesta.

JUSTIFICACION

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que
conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados
por la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) y el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica (COPFP)
que regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

A los GAD se les ha designado la competencia de planificar su territorio, segun
el Art. 12 del COPFP: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos autdbnomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”
La guia que permite orientar dicha planificacion es el PDOT, que, de acuerdo

con lo establecido en el COPFP, 2019, art. 41; “es un instrumento de

planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD, que orienta y
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determina acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel

local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible”

En el Art. 48, del mismo cddigo, la vigencia de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. mencionando que, “entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente y es obligacion de cada
GAD publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.”

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento de
planificacion que contienen las directrices para que los GAD tomen decisiones
estratégicas de desarrollo y realicen una gestion concertada y articulada del
territorio, que se alinea con el Plan de Trabajo de las autoridades electas,

Planes de Desarrollo a nivel mundial, nacional y regional.

En el marco de la alineacion a nivel mundial se considera lo establecido en la
Agenda 2030, que plantean 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); que
se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos
enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, la
degradacion ambiental, que debemos superar para alcanzar la prosperidad, la
paz y la justicia para proteger el planeta y mejorar la vida de las personas en
todo el mundo. Como contribucion a esta causa, desde al gobierno nacional se
plantean y ejecutan propuestas de desarrollo a través del plan de Gobierno
denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025", el cual se
organiza en cuatro ejes: social, desarrollo econémico; infraestructura, energia
y medio ambiente e institucional, de tal manera busca implementar soluciones
a los problemas de los ecuatorianos y transformar al Ecuador en una nacién
prospera y con oportunidades para todos.

Aterrizando a una vision mas local, la regién amazoénica cuenta con el Plan
Integral para la Amazonia (PIA) 2021-2025. “El territorio de las provincias
amazoénicas forma parte de un ecosistema necesario para un equilibrio
ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion territorial
especial para la que existird una planificacion integral recogida en una ley que
incluira aspectos sociales, economicos, ambientales y culturales, con un

ordenamiento territorial que garantice la conservacion y protecciéon de sus
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ecosistemas y el principio del “Sumak Kawsay”. Constitucion. Art. 250. “La
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica sera regida por una Ley

Especial.” COOTAD. Art. 11

La parroquia Dayuma, ubicada en la regibn Amazonica del Ecuador debe
acogerse al PIA 2021-2025, el cual, es un instrumento que contempla la
planificacion, coordinacién y articulacion para garantizar el desarrollo sostenible
en la Amazonia ecuatoriana, a partir del reconocimiento y puesta en valor de
las particularidades biofisicas y socioculturales de este territorio. También, se
debe considera la alineacion con el Plan del Gobierno Local, que es la
propuesta realizada por la autoridad electa y contiene una serie de actividades
a ejecutar durante los 4 afios de gestion, a fin de solventar las necesidades de

la poblacion de Dayuma.

Grafico 2. Instrumentos de planificacion

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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1. PREPARATORIA
La primera Fase del PDOT, la PREPARATORIA, se desarrolla con recopilacion
y revision de insumos técnicos e instrumentos de planificacion tanto a nivel
nacional, sectorial y local; y a los insumos normativos vigentes. A mas de, la
informacion obtenida de fuentes oficiales, talleres participativos y encuestas

aplicadas a la poblacién de Dayuma.

Al ser un proceso de actualizacion, se debe considerar la informacion que
contiene el PDOT vigente, y su andlisis permitird4 identificar los aspectos a
fortalecer y/o incorporar. Y como tematica individual, realizar un mapeo de

actores involucrados en el desarrollo del territorio, y su nivel de influencia.
1.1. INSUMOS TECNICOS

1.1.1. Andlisis del pdot vigente
El analisis de la estructura y composicion del Plan de Desarrollo Territorial

(PDOT) vigente 2019-2024, se realiza con el objetivo de identificar los
elementos que requieran ser fortalecidos, excluidos o incluidos, que se
enfocara de manera puntual en la evaluacion del cumplimiento de los objetivos,
metas y programas/proyectos establecidos dentro de cada fase del PDOT

vigente.

1.1.1.1. Antecedentes
Es fundamental que la nueva admiraciéon del GAD de Dayuma, dé seguimiento

a los programas y proyectos iniciados en la administracién anterior, asegurando
una planificacion coherente, continua y de desarrollo a largo plazo. Sin
embargo, la falta de coordinacion entre administraciones entrantes y salientes
muchas veces puede generar obstaculos, a menudo debido a diferencias
ideoldgicas 0 a una comunicacion deficiente. Para superar estos desafios, es
necesario promover la colaboracion y el dialogo intergubernamental,

garantizando una transicion fluida y eficaz entre administraciones.

Cabe destacar que cada administracion posee perspectivas y agendas politicas
propias, lo que puede generar modificaciones en la planificacion estratégica.
Sin embargo, la falta de un andlisis exhaustivo de los planes preexistentes por
parte de los nuevos gobernantes conduce a la pérdida de recursos econémicos

y la discontinuidad de proyectos de gran trascendencia.
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Para lograr los objetivos de desarrollo durante la administracion de es

fundamental implementar estrategias que incluyan:

» Evaluacion exhaustiva: Evaluar minuciosamente las politicas y
programas ejecutados por administraciones anteriores, midiendo su
eficiencia, cumplimiento y efectividad.

» Continuidad de proyectos: Dar continuidad a los proyectos en curso,
asegurando que el trabajo beneficie a la poblacién.

» Coordinacién interinstitucional: Fortalecer la coordinacion entre
entidades gubernamentales publicas y privadas.

» Difusion del conocimiento: Difundir el conocimiento sobre el territorio
para una mejor gestion.

» Transicion transparente: Garantizar una transicion transparente de
proyectos, independientemente de su fuente de financiamiento.

» Participacion ciudadana: Involucrar activamente a las comunidades y
profesionales en la formulacién de programas y proyectos a través de un
proceso de consenso.

» Planificacion a largo plazo: Desarrollar planes estratégicos soélidos con
una vision de futuro compartida, sentando las bases para un mejor futuro

para las préximas generaciones.

Es posible trabajar hacia una planificacibn mas efectiva y sostenible que
minimice la discontinuidad y maximice el impacto positivo a lo largo del tiempo.
Esto requiere un esfuerzo conjunto de los diferentes actores sociales y
politicos, asi como un enfoque a largo plazo que considere las necesidades y

desafios del futuro.

1.1.1.2. Contexto metodoldgico
El desarrollo del andlisis del PDOT vigente, se realizé desde un enfoque

descriptivo en cuanto al contenido, la estructura, las etapas, los componentes y
los temas desarrollados, considerando los lineamientos establecidos en la Guia
emitida por la SNP para el periodo 2023-2027, para identificar los aspectos que

deberan ser actualizados.

Tanto objetivos, metas y proyectos son evaluados de manera cualitativa y

cuantitativa basado en los reportes de alertas emitidos por el SIGAD.
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Finalmente, se emiten las conclusiones y recomendaciones técnicas que

serviran como base para la actualizacion del PDOT.
1.1.1.3. Contenidos Generales del documento

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del periodo 2019-2024

contiene 203 péaginas, dentro de las cuales desarrolla 5 contenidos macros:

Caracterizacion de la Parroquia
Diagnaostico por componentes
Andlisis Estratégico Territorial
Propuesta

Modelo de Gestion

o 00k wbn e

Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

También, se encuentra un item final y sin numeracién nombrado “Resumen

Ejecutivo”, que sintetiza el Diagnostico, la Propuesta y el Modelo de Gestion.

Como elementos de apoyo al andlisis, se encuentran tablas, graficos y mapas,
sin embargo, no existe un indice de mapas. Los mapas tematicos no contienen
cartografia base que permita entender de mejor manera como la tematica del

mapa influye en el territorio.

La implementacion de estas medidas permitira mejorar significativamente la
calidad del PDOT, facilitando su comprension, utilidad e impacto en el ambito
de la planificacion y la toma de decisiones estratégicas. Se recomienda prestar
atencion proactiva a la estructura y al contenido del documento para fortalecer

su eficacia en este ambito.

1.1.1.4. Analisis especifico por etapa
1.1.1.4.1. Diagnostico

El diagnéstico se ha organizado conforme a las Guias PDOT 2019 de
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, donde se analiza las tematicas del
componente Biofisico, Socio Cultural Econémico Productivo, Asentamientos
Humanos; Movilidad, Energia y Conectividad; y Politico Institucional vy

Participacion Ciudadana.
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1.1.1.4.2. Componente Biofisico

El diagnostico del componente biofisico de la parroquia Dayuma se identifica

sistemas de drenajes naturales especialmente los dos cursos naturales son el

Rio Rumiyacu y el Rio Tiputini, dichos rios tienen su nacimiento en territorios

de parroquias ubicadas al oeste de Dayuma. Ademas, en el territorio se

encuentran 132, concesiones para fuentes de agua, donde la mayor cantidad

de agua son para actividades industriales incluyendo el sector petrolero; por lo

tanto existe problematica de contaminacién por las actividades antrépicas de

diferente naturaleza alteran el sistema ambiental, por la presencia de compafias

petroleras y de las misma manera afecta al recurso agua.

La Parroquia Dayuma se encuentra influenciada por la cordillera Real y la
llanura amazonica, y los suelos predominantes corresponden al tipo: Typic y/o
OxicDystrudepts (rojos), presenta un clima tropical calido hiumedo y una
temperatura promedio de 25-26 °C, en cuanto a la cobertura vegetal de tipo
natural predomina son los bosques nativos y presentan 3 tipos de ecosistemas,
siendo el Bosque siempreverde, bosques inundables y bosques inundados de
la llanura aluvial de la Amazonia. Dentro del territorio parroquial encontramos
dos categorias de areas bajo conservacion. La primera corresponde al Parque
Nacional Yasuni perteneciente al Patrimonio de Areas Naturales del Estado
PANE; mientras la segunda corresponde a las areas pertenecientes al

Programa Socio Bosque.

La informacion del componente biofisico se extrae de la base de datos de la
cartografia emitidad por las diferentes entidades gubernamentales, los mapas
no presentan inconsistencias en el fondo de informacion, los mapas no tienen
un formato, y sus leyendas no son claras lo cual no se puede visualizar la

informacion del territorio que refleja en el mapa.

En lo referente a la Tabla 15 de sintesis de componente y potencialidades, se
recomienda realizar un analisis mas detallado y especifico, la cual debe estar
dividida en dos tablas en problemas y potenciales, lo cual contribuird para una
mejor planificacién estratégica y una mejor toma de decisiones para las

autoridades de turno.
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1.1.1.4.3. Componente Sociocultural
De acuerdo a datos del INEC (2010) del Censo nacional, la parroquia Dayuma
cuenta con un total de 6.298 habitantes, parroquia que pertenece al sector
rural del Canton Francisco de Orellana, la cual ha sufrido cambios en su
comportamiento poblacional debido principalmente a ser una zona petrolera. La
poblacién se auto identifica mayoritariamente como mestiza 57,72%, indigena
en un 34,76%, los afroecuatorianos con un 3,81%, los blancos representan un
2,78% vy las etnias de montubios, quichuas, waoranis y otras se representan en
menor cantidad. En el tema analfabetismo en 6,4% de hombres y 10.03% en
mujeres reflejando que existe en relacion a los porcentajes mayor nimero de
analfabetismo en el género femenino. En lo referente a educacion existen 37
instituciones educativas, distribuidas a lo largo de la parroquia, y en lo
concerniente a la salud la poblaciébn acude a centros publicos como de
compafiias petroleras que son los que ayudan de una manera preventiva a los
pobladores de la parroquia. Sin embargo, no cumplen con las funciones de
atencion completa, el cual a es una deficiencia la poblacién debe trasladarse al
hospital del Coca siendo una distancia de 40 km, en cuanto a la cultura la
mayoria de comunidades consideran espacios de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones de cada etnias determinadas en diferentes fechas definidas por

cada uno de ellos.

Por ende, se puede sintetizar que la informacion esta desactualizada de tal
manera se debe plasmar en este documento datos actualizados para un mejor
andlisis, ya que la informacion social y demografica es fundamental para la
planificar los programas y proyectos para las comunidades de la parroquia

Dayuma.

1.1.1.4.4. Componente Econémico Productivo
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual de la parroquia
Dayuma presenta informacion general para la provincia de Orellana, carece de
un analisis detallado sobre la realidad parroquial, especificamente en cuanto a
la poblacion econémicamente activa, el turismo y la produccion agropecuaria.
En este contexto, las actividades industriales y manufactureras son escasas,

con empresas en formacion que aun no impactan significativamente en el
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entorno local, a su vez existen emprendimientos como microempresas se

limitan a pequefios comercios como tiendas, comedores y transporte.

Por otro lado, la poblacion local se dedica a la produccién de tilapias para
consumo local, mientras que la mineria y el petr6leo generan algunos
beneficios en términos de empleo. En cuanto al turismo y el ecoturismo se ha
convertido en una actividad con potencial para generar ingresos,

complementando las actividades artesanales de la poblacion.

En la cabecera parroquial de Dayuma, se encuentra un mercado en buenas
condiciones, administrado por el Gobierno Parroquial, y un camal que no esta
en pleno funcionamiento. Cabe destacar que la infraestructura es fundamental
para el desarrollo de una sociedad, ya que determina cambios en la estructura

social y las relaciones de produccion.

En el ambito financiero, existe una sucursal de BanEcuador en la parroquia y
otras entidades bancarias solo ofrecen la modalidad de "Banco del Barrio" para

realizar cobros de bonos, pagos de servicios basicos y otros tramites basicos.

En definitiva, la parroquia Dayuma presenta un panorama socioeconémico con
oportunidades por desarrollar, especialmente en el ambito del turismo, la
produccion agropecuaria y la industria. La actualizacion del PDOT con
informacion especifica y detallada serd fundamental para la planificacion vy

ejecucion de estrategias que potencien el desarrollo local.

1.1.1.4.5. Componente de Asentamientos Humanos
En el componente sociocultural en el analisis demogréafico estd basado en la
base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del

Censo de poblacién del 2010.

La parroquia Dayuma se compone de 67 asentamientos rurales y la cabecera
parroquial, en cuanto a equipamiento, la cabecera parroquial cuenta con un
dispensario médico, un centro de salud, dos unidades educativas, una cancha
de fatbol, una cancha de uso mdltiple, casas comunales, cementerio y la casa
de la Junta Parroquial, en cuanto a las viviendas son principalmente de
madera, a excepcion de la cabecera parroquial donde hay construcciones de

hormigon armado.
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El uso de suelo es para la agricultura y la ganaderia, es importante destacar
que el mayor parte del territorio de Dayuma esta compuesto por bosques

naturales y el Parque Nacional Yasuni.

En lo referente, a los servicios basicos en agua potable no cubre las
necesidades de todas las comunidades, lo que genera problemas de salubridad
y nutricion, el servicio de alcantarillado también es limitado, solo disponible en
algunas comunidades, por lo tanto la insalubridad es un problema grave en la
parroquia, lo que afecta la salud de las familias, solo algunas comunidades
tienen acceso a energia eléctrica, otras no cuentan con este servicio y otras
utilizan generador eléctrico, sobre la recoleccion de desechos es deficiente en
algunas comunidades solo tienen acceso al servicio por dias, mientras que
otras queman o arrojan la basura en terrenos baldios, quebradas, rios o

acequias.

1.1.1.4.6. Componente Movilidad, Energia y Conectividad
Se evidencia un total de 195.67 Km. de red vial, con el 70% de la vialidad con
capa de rodadura tipo lastre, el 21% de tierra y el 9% en asfalto. También se
considera el estado vial, teniendo un 38 % de la vialidad en mal estado, un 33%
en buen estado y un 29% de la vialidad esta en estado regular correspondiente

al area urbana.

Dentro de la parroquia Dayuma se registran 37 puentes, determinando su
estructura, tipo de tablero y estado general, 68% tienen estructura de hormigén

armado. 32% de los puentes tienen estructura de metal.

Un 65 % de toda la parroquia no tiene acceso al servicio de transporte publico,
y los que acceden, recorren distancias y tiempos de recorrido desde la
cabecera parroquial de Dayuma a la cabecera cantonal Coca de 40 Km. y
45min. Y su costo tarifario es US$ 1,50 y entre la cabecera parroquial de

Dayuma y la cabecera provincial Coca.

La infraestructura de electrificacion presta servicios a alrededor del 77% de la
poblacién actual, y en ciertas comunidades se utiliza energia solar, como
alternativa ademas de energia eléctrica. En la cabecera parroquial existen
lineas CNT y cobertura de internet. La telefonia celular tiene cobertura brindada
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por la operadora Claro, desde el Km 33 hasta el Km 42 y desde el km 48 hasta

el Km 56 de la via desde la ciudad del Coca.

1.1.1.4.7. Componente Politico Institucional y Participacion
Ciudadana.
En el analisis de este componente se evidencia que los dirigentes y
organizaciones sociales gestionan mejoras y obras con las empresas
petroleras, con la Junta Parroquial y otros niveles de gobierno principalmente
en la dotacion de servicios basicos, el arreglo de caminos, otro problema que
se presentan es en las instituciones educativas, que existen carencias en la
infraestructura, al equipamiento, a la dotacion de servicios basicos como agua
potable, baterias sanitarias ademas, como se pudo evidenciar anteriormente,

el aspecto educativo es fundamental para el desarrollo de la parroquia.

En cuanto a las organizaciones gubernamentales, la parroquia cuenta con la
Tenencia Politica y la presencia de programas y proyectos del MIES, con los
cuales se mantiene una buena coordinacion, en el tema de comunicacion entre
los comuneros, se utilizan radios ubicadas fuera de la parroquia, para informar

los sucesos o eventos suscitados en el territorio.

La participacion ciudadana se canaliza a través de asambleas mensuales,
donde se resuelven conflictos, se distribuye el presupuesto y se toman
decisiones importantes, a su vez realizan consultas ciudadanas semestrales
permiten aclarar las decisiones tomadas, pero generan altas expectativas en la
poblacién, especialmente en lo referente a la dotacidén de servicios basicos, de
la misma manera se organizan comités anuales sirven para rendir cuentas de

la gestidn realizada.

La gestién del conflicto local se realiza en coordinacion con las instituciones
pertinentes, como el MIES en el caso de problemas de la nifiez o la Tenencia
Politica en casos de violencia, se prioriza la conciliacion como método de
resolucion de conflictos, tanto en las comunidades como en las asambleas

comunitarias. En casos excepcionales, se recurre a instituciones externas.
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En definitiva, la parroquia Dayuma presenta una dinamica social activa con
potencial para el desarrollo. Es necesario fortalecer la participacion ciudadana y
el control social mediante la capacitacion, la informacion y la transparencia.
También es fundamental invertir en infraestructura educativa y mejorar el

acceso a la informacion local.

1.1.1.5. Analisis estratégico territorial
Se realiza un FODA de nivel parroquial y se analiz6 el escenario externo y se
clasificaron en oportunidades y amenazas. También contiene la vision, la
mision y el modelo territorial actual por cada componente que se obtienen de la

identificacion de ventajas comparativas y competitivas de ellos.
Vision parroquial definido en el PDOT vigente:

“Ser una parroquia competfitiva, con unidades basicas de produccion agro
industrial, turismo y con excelentes servicios publicos, manteniendo un
ambiente sano y libre de contaminacion, contando con wuna buena
infraestructura de salud y educaciéon que permita formar gente competitiva y de

esta manera generar un desarrollo sostenible en la parroquia.”

1.1.1.5.1. Propuesta
Contiene los escenarios deseados por cada uno de los componentes, la

articulacion con las politicas territoriales y la representacion grafica del Modelo
Territorial Deseado de la parroquia. A mas de, establecer las lineas

estratégicas y el escenario deseado por componente.

1.1.1.5.2. Modelo de Gestion
El Modelo de Gestion representa un paso fundamental para convertir la

Propuesta en una realidad tangible, impulsando el progreso y bienestar de la

parroquia.

En este apartado se han establecido los programas/proyectos, los objetivos y

metas para los componentes; a mas de, el cronograma de ejecucion.
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1.1.1.5.3. Objetivos Estratégicos De Desarrollo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del periodo 2019-2023

fue evaluado a través de sus objetivos, programas, proyectos y metas. En

relacion con los objetivos, el PDOT actual consta de 68 objetivos en total. En lo

gue corresponde a componentes, para el biofisico se establecen 6 objetivos, en

el econdmico 25 objetivos, en asentamientos humanos 4 objetivos, social y

cultural 7 objetivos, movilidad energia y conectividad 26 objetivos, y politico

institucional 4 objetivos.

Para establecer el porcentaje de cumplimiento se ha analizado la informacion
de los reportes del SIGAD correspondientes al ejercicio fiscal 2020, 2021 y
2022; sin embargo, al no contar con la informacion necesaria para interpretar el

cumplimiento de los objetivos, no se puede registrar su porcentaje.

Tabla 1. Evaluacién objetivos PDOT 2019-2023

Componente  Objetivos PDOT vigente Porcentaje de cumplimiento  Observaciones

Caracterizar el area de
aportacion de las fuentes de
abastecimiento.

Identificar  problemas de
contaminacion y establecer

medidas de proteccion

Identificar  problemas de
contaminacion asociados a
zonas de produccion

agricola.

BIOFISICO

Capacitar a las autoridades
de las juntas parroquiales en
temas técnico ambientales
para enfrentar problemas de

contaminacion en el territorio.

Coadyuvar a través de la
participacion social en la
proteccion de bosques

nativos
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Componente

Objetivos PDOT vigente

Coadyuvar a la proteccion de

areas naturales que brinden
servicios ambientales a la

poblacion.

Porcentaje de cumplimiento  Observaciones

Coadyuvar a través de la
participacion social en la
proteccion de bosques

nativos

ECONOMICO

Desarrollar la agroindustria

en la parroquia de Dayuma

Desarrollar un estudio de
factibilidad para creacién de

empresas agroindustriales

Fomentar la utilizacién de la

materia prima agroproductiva

Aumentar la productividad
agricola, poniendo énfasis en

la soberania alimentaria

Desarrollar un sistema
agropecuario, basado en
normas, que permita mejorar

la produccién agricola

Lograr un balance de
asociatividad entre las
actividades productivas

rurales

Perfeccionar la capacidad
técnica y comercial de los
productores de  ganado

vacuno y porcino

Fomentar la planificacion y
promocion del uso racional
de la tierra y el agua,
estimular las practicas de
conservacion que protejan los

recursos naturales

Garantizar la sostenibilidad

del medio ambiente
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Objetivos PDOT vigente

Porcentaje de cumplimiento

Componente

Defender y mejorar el bosque

nativo bajo el concepto del

manejo sustentable

Observaciones

Revertir el deterioro de los
ecosistemas, a través de
acciones para preservar el
agua, el suelo y Ila
biodiversidad

Plan de manejo de viveros
con especies nativas de la

Zona

Fomentar el desarrollo para
la proteccion de cuencas
hidrograficas y el
ordenamiento racional de los

sistemas ecologicos.

Fortalecer la cadena
productiva de tilapia vy

cachama

Mejorar los procesos de

comercializacion.

100

Objetivo
cumplido

Incrementar la  Inversién

Social.

Definir  nuevos  productos

artesanales

Dotar de infraestructura
artesanal a los pequefios

productores

Fomentar el desarrollo para

la proteccién de cuencas

Fomentar la venta de

productos artesanales
asociados a eventos
culturales,

deportivos y turisticos.

Plan de desarrollo asociativo

empresarial

39




a&,,
P % | Plande Desarrolloy ST A 57 Y S ¥ N il N e TR Y3
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial e e e e e R e = S e

Componente  Objetivos PDOT vigente Porcentaje de cumplimiento  Observaciones

Establecer un sistema

informativo de precios, como

apoyo a la
comercializacion de
productos.

Desarrollar un sistema
financiero que permita captar
recursos nacionales y
externos, tanto publicos como

privados

Fomentar el turismo rural
sostenible con base en la
comunidad, que enriquece y
preserva el patrimonio, la

cultura y el saber local

Desarrollar una oferta
turistica que integre el
potencial  actual natural,
cultural y saber local, que
fortalezca las redes de
desarrollo del

turismo.

Mejorar la calidad de vida de o
. Objetivo
la poblacion en el marco del 100 i
o cumplido
Buen Vivir

Mejorar el sistema econémico
local, con enfoque solidario y
sostenible

Garantizar los derechos de la
naturaleza y asegurar un
ambiente sano y saludable

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Fortalecer la gobernanza, asi

como la identidad y la cultura

Mejoramiento de la gestion
de las comunidades ante las

instituciones publicas vy

SOCIALY
CULTURAL

privadas
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Componente

Objetivos PDOT vigente

Porcentaje de cumplimiento

Observaciones

Fortalecer las organizaciones

comunitarias de base
mediante la actualizacién de

sus normas internas

Contribuir a la recuperacion y
fortalecimiento de saberes,
costumbres y tradiciones de

Dayuma

Difundir por diversos medios
las costumbres y tradiciones
de los diversos grupos

sociales de Dayuma

Contribuir a la atenciéon

viales que cumplan con las
normas de transporte e

ingenieria

] » Objetivo
integral de la nifiez de 100 )
cumplido
Dayuma
Contribuir a la atencién e
implementar medidas de
prevencion de
discapacidades
Implementar  servicios de o
y ) Objetivo
atencion integral 100 )
cumplido
para adultos mayores
Contar con un plan de
transporte publico de
9,: pasajeros y transporte
&)
S comercial para la parroquia.
[ -
8 Contar con estudios vy
CZ) disefios de transito e
g infraestructura vial urbana e
< interurbana
Q
& Contar con los estudios vy
= -
L disefios de puentes nuevos
<D,; requeridos en el plan director o
a o Objetivo
3 de transito y redes 100 ]
S cumplido
©)
=
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Componente

Objetivos PDOT vigente

Porcentaje de cumplimiento

Observaciones

Contar con estudios vy

disefios de semaforizacion
urbana sefializacion y
seguridad vial urbana e

interurbana

Construir los sistemas de
transporte publico de

pasajeros y  transporte

comercial con sus
respectivas flotas y
frecuencias.

Construir las redes viales
interurbanas con su
respectiva infraestructura de
drenaje, para la conectividad
Inter parroquial, Inter

cantonal e interprovincial.

Construir las redes viales
urbanas: vias expresas Yy
arteriales con la
correspondiente

infraestructura de servicios
basicos (luz, agua,
alcantarillado,

telecomunicaciones)

Construir los puentes nuevos
requeridos en el Plan Director
de Transito y Redes Viales,
que cumplan con las normas

de transporte e ingenieria.

100

Obijetivo

cumplido

Mantener  operativos los
servicios de los sistemas de
transporte publico de
pasajeros y transporte
comercial con sus

respectivas flotas
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Componente

Objetivos PDOT vigente

Mantener las redes viales

interurbanas con su
respectiva infraestructura de
drenaje, para operacion y
conectividad Inter parroquial,
Inter cantonal e

interprovincial.

Porcentaje de cumplimiento  Observaciones

Mantener las redes viales
urbanas y su infraestructura
de drenaje, para la operacion
y conectividad urbana vy

regional.

Mantener los puentes
construidos en perfectas
condiciones funcionales y

operativas.

Mantener en Optimo
funcionamiento los sistemas
de semaforizacién urbana
implementados; asi como
también la sefalizacion e
implementos de seguridad
vial instalados en las redes
viales urbanas e

interurbanas.

Instalar la infraestructura de
telefonia fija para dotar a la
poblacion de la parroquia de
medios de comunicacién y

conectividad a bajo costo

Instalar la infraestructura de
telefonia mévil para dotar a la
poblacion de la parroquia de
medios de comunicacién y

conectividad alternativos.
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Componente

Objetivos PDOT vigente

Porcentaje de cumplimiento

Observaciones

Cubrir el territorio de la

parroquia con el sistema de
television  nacional para
mantener

informada a la poblacion.

Ampliar la Cobertura del
Sistema Nacional de
Electrificacion sea de fuente
termoeléctrica 0
hidroeléctrica para
incrementar la productividad
de la

poblacién de la parroquia.

Dotar de energia solar
sostenible a las poblaciones
mas alejadas y evitar
infraestructuras

convencionales de
electrificacion  dentro  de

zonas protegidas

Eliminar los riesgos humanos
y de infraestructura causados
por Inundaciones y
Deslizamientos por

crecientes fluviales

Realizar obras de drenaje vial
y elevacién de la
infraestructura vial en zonas

proclives de inundaciones.

100

Obijetivo

cumplido

Reforestar con  especies
nativas las Zonas
Erosionadas por efectos de la

deforestacion no controlada.

Evaluar y reasentar las
viviendas que se encuentran
en areas de riesgo natural y
reubicar la infraestructura vial
con su infraestructura de

servicios basicos
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Componente  Objetivos PDOT vigente Porcentaje de cumplimiento  Observaciones

Socializar, implementar y
estructurar el sistema de
control y cumplimiento de las
Normas OGP para |la
explotacién petrolera, tanto en
las comunidades como en las

propias zonas de explotacion.

Socializar, implementar vy
estructurar el sistema de
control y cumplimiento de las
Normas de Control Ambiental
para la
explotacién petrolera, tanto
en las comunidades como en
las propias zonas de
explotacion petrolera, tanto
en las comunidades como en
las propias zonas de

explotacion.

Socializar, implementar vy
estructurar el sistema de
control y cumplimiento de las
Normas de Control Forestal,
tanto en las comunidades
como a los colonos,
propietarios agropecuarios y
concesiones mineras y

petroleras

Evaluar y reasentar las
viviendas que se encuentran
en é&reas de riesgo por
explotacién petrolera y
reubicar la infraestructura vial
y su infraestructura de

servicios basicos.

Contribuir al fortalecimiento
de los miembros de los

Gobiernos Auténomos

POLITICO
INSTITUCI
ONAL
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Componente

Objetivos PDOT vigente

Porcentaje de cumplimiento = Observaciones

descentralizados

Mejorar las condiciones de
funcionamiento del GAD de
Dayuma en infraestructura y

equipamiento

Obijetivo
100 )
cumplido

Contribuir a la formacién de
nuevos lideres y lideresas
gue impulsen la gestion
participativa

Fortalecer la gestion

participativa y transparente

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

1.1.1.5.4. Metas de los objetivos estratégicos

Las metas establecidas no cuentan con valores cuantitativos que permitan

medir su alcance y no cuentan con la especificidad del proyecto u objetivo al

que esta ligado. Se establecen 75 metas y de acuerdo a los componentes en el

biofisico se presentan 6 metas, en el econémico 25 metas, en asentamientos

humanos 6 metas, socio cultural 7 metas, movilidad, energia y conectividad 27

metas y politico institucional 4 metas.

Para establecer el porcentaje de cumplimiento se ha analizado la informacion

de los reportes del SIGAD correspondientes al ejercicio fiscal 2020, 2021 y

2022; sin embargo, al no contar con la informacion necesaria para interpretar el

cumplimiento de las metas, no se puede registrar su porcentaje.

Componente

BIOFiSICO

Tabla 2. Evaluacion metas PDOT 2019-2024

Metas PDOT vigente

100 % de las fuentes de

abastecimiento protegidas y

manejadas sustentablemente

Porcentaje de .
- Observaciones
cumplimiento
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Componente

Metas PDOT vigente

sus areas de aportacion.

Porcentaje de

cumplimiento

Observaciones

El 100% de las é&reas
dedicadas a la agricultura se
encuentran caracterizadas

El presidente de la junta
parroquial se encuentra
técnicamente capacitado para
coordinar con el Ministerio del
Ambiente, Recursos Naturales
no Renovables y otras
autoridades ambientales, la
participacion social en los
procesos de monitoreo y
control de la contaminacion en

la parroquia.

Se participa en la
conservacion del 100% de las
areas protegidas que se
encuentran en el area de la

parroquia.

El 100% de las éareas
naturales que brinden
servicios ambientales han sido
involucrados en algun nivel de

proteccion.

Se participa en la
conservacion del 100% de las
areas de bosque nativo, que
se encuentran en el area de la

parroquia.

a7




m “v" Plan de Desarrollo y OO i S A - A B0 T S R | N O gy S SR 31 S A

DﬁYUMA\\ Ordenamiento Territorial e T S S N R T W N Sl D A T N

. Porcentaje de .
Componente Metas PDOT vigente Observaciones

cumplimiento

Generar productos

agroindustriales

Estudio de factibilidad técnica

y financiera

Desarrollar la capacidad de

valor agregado

Pequefios productores de
Dayuma con conocimientos de
nuevas tecnologias de

produccion

Aumentar las actividades que

mejoran el bienestar

socioecondmico de la 100 Meta cumplida
poblacion de

Dayuma

Propiciar la formacién de

ECONOMICO

alianzas que permitan a los
productores aprovechar las

sinergias de la wunién en

compras, produccién,
capacitacion, innovaciones
tecnoldgicas, transporte,
administracion y

comercializacién

Fomentar la capacidad técnica

y comercial

En colaboracibn con el
MAGAP y entidades adscritas,
velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de
las nuevas tecnologias

agropecuarias
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Componente

Metas PDOT vigente

Incorporar los principios del
desarrollo sostenible en los

programas agricolas

Porcentaje de

cumplimiento

Observaciones

Desarrollo e implementacion
de sistemas de produccién
agroforestal y de
plantaciones con fines

multiples

Reducir la pérdida de

diversidad biologica

Construir dos viveros en la

provincia de Orellana

Mantenimiento vy mejora
adecuada de las funciones de

proteccioén (suelo y agua)

Mejorar la cadena productiva

Mejorar los procesos acuicolas

de cachama y tilapia

Garantizar el mejoramiento de
la salud y

educacion de la poblacién

Mejorar las ventajas
competitivas
Dotar de equipamiento

artesanal

semiautomatizado

Fomentar una linea de marca

provincial

Ampliar la gama de productos

con costos adecuados, para
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. Porcentaje de .
Componente Metas PDOT vigente Observaciones

cumplimiento

captar nuevos segmentos de

mercado

Fomentar Asociacion es de

comerciantes

Garantizar precios que
garanticen una adecuada

rentabilidad.

En cooperacion con entidades
financieras,
Proporcionar acceso a créditos

a un costo razonable

Posicionar una imagen
distintiva de turismo rural
sostenible, especializada en
ecoturismo y turismo de
aventura, con base en la
comunidad

receptora.

Mejorar la infraestructura
turistica actual y generar una
nueva

Para el afio 2022 la parroquia
tendra implantados los 100 Meta cumplida
proyectos

Para el afio 2023, la parroquia
tendra implantado el proyecto

y actualizado en 2020

Para el afio 2023, la parroquia

tendra implantado el proyecto

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Para el afio 2023, la parroquia

tendra implantado el proyecto.
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Componente

Metas PDOT vigente

Para el afio 2024, la parroquia

tendra implantado el proyecto

Porcentaje de

cumplimiento

Observaciones

Para el afio 2024, la parroquia

tendra implantado el proyecto

SOCIAL Y CULTURAL

Al 2024 el 80% de
comunidades y sus dirigentes
tienen destrezas y
conocimientos para mejorar su

gestion

Al 2024 el 80% de
organizaciones  comunitarias
han actualizados sus estatutos

reglamentos y directivas

Al 2025 la parroquia dispone
de un documento de
sistematizacion de saberes y

costumbres locales

Hasta el 2025 se dispondréa de
una estrategia de
comunicacién  disefiada y
ejecutandose

nivel local y nacional.

Al 2020 el 50% de nifios y
nifas recibiran atencion
mediante diversos paquetes

metodoldgicos

100

Meta cumplida

Al 2025 el 80% de personas
con discapacidad son
atendidos y se baja el indice

de discapacidad al 3%.

Al 2022 se atiende al 75% de
adultos mayores de acuerdo a

100

Meta cumplida
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Componente

Metas PDOT vigente

sus requerimientos

Porcentaje de

cumplimiento

Observaciones

MOVILIDAD, ENERGIA'Y CONECTIVIDAD

Contar con un Plan Director de
Publico de
Transporte

Transporte
Pasajeros y
Comercial.

Contar con un Plan Director de

Transito y de Redes Viales.

Contar con estudios de los
puentes requeridos para las
redes viales, disefiados bajos
normas de transporte e

ingenieria

100

Meta cumplida

Contar con un Plan Director de
Semaforizacién, Sefializacion

y Seguridad Vial para las

Redes Viales Urbanas e
Interurbanas
Poner en operacion los

servicios, flotas y frecuencias
de transporte publico de
pasajeros y transporte

comercial.

Obtener la mejor red vial
interurbana para la
conectividad entre cabeceras
parroquiales, cabeceras
cantonales y capitales de

provincia

Obtener la infraestructura vial
urbana para la conectividad
urbano regional e intraurbana
con la correspondiente

infraestructura basica.
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. Porcentaje de .
Componente Metas PDOT vigente Observaciones

cumplimiento

Construir los puentes nuevos
requeridos en el Plan Director
de Transito y Redes Viales, 100 Meta cumplida
que cumplan con las normas

de transporte e ingenieria.

Implementar los sistemas de
control de trafico y seguridad
vial en las redes Vviales

urbanas e interurbanas.

Mantener las flotas para la
regularidad de los servicios de
operacion del transporte
publico de pasajeros 'y

transporte comercial

Mantener la infraestructura vial
interurbana entre cabeceras
parroquiales, cabeceras
cantonales y capitales de
provincia, con la
correspondiente

infraestructura de

drenaje.

Mantener la infraestructura vial
urbana para la conectividad
urbano regional e intraurbana 100 Meta cumplida
con la correspondiente
infraestructura de drenaje.

Mantener todos los puentes
construidos en  perfectas
condiciones  funcionales 'y

operativas.

Mantener en operacion los
sistemas de control de trafico y

seguridad vial en las redes

53



PD: % | Plande Desarrolloy

D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial

Componente

Metas PDOT vigente

Porcentaje de .
- Observaciones
cumplimiento

urbanas e interurbanas

Incrementar de forma principal
y efectiva el indice de
conectividad a través de las
telecomunicaciones y
especificamente del numero
de lineas implementadas de
telefonia fija

propietaria y publica

Incrementar de forma
complementaria el indice de
conectividad a través de las
telecomunicaciones y
especificamente del numero
de lineas implementadas de
telefonia movil

personal y publica

Cubrir la totalidad del territorio

provincial con las sefales de

los principales canales
de television nacional.
Incrementar el indice de

hogares y comercios con
energia eléctrica como base
fundamental de la

productividad de la parroquia.

Implementar viviendas con

energia eléctrica solar
sostenible como base
fundamental de la informacién
y desarrollo de los habitantes
mas lejanos de la

parroquia.
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Componente

Metas PDOT vigente

Porcentaje de

cumplimiento

Observaciones

Preservar la infraestructura
vial y la conectividad de las
redes viales dentro de areas

proclives a inundaciones

100

Meta cumplida

Rehabilitar las zonas
deforestadas y erosionadas
con el objetivo de repoblar los

bosques nativos

Proteger a habitantes e
inversiones, que por falta de

prevision se ubicaron dentro

de zonas proclives de
inundacion.
Difundir y utilizar

permanentemente las normas

OGP para el desarrollo de

proyectos petroleros

Difundir y utilizar
permanentemente las normas

de control ambiental para el

desarrollo de proyectos
petroleros
Difundir y utilizar

permanentemente las normas

de control forestal para el

desarrollo de proyectos
petroleros
Proteger habitantes e

inversiones que por falta de
previsién se ubicaron en zonas
de explotacion petrolera y
reubicar la infraestructura vial

e infraestructura
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Componente

Metas PDOT vigente

Porcentaje de

cumplimiento

Observaciones

béasica necesarias

POLITICO INSTITUCIONAL

Al 2023 el 100%
de miembros del GAD son
capacitados en gestion de
proyectos y

administracion publica

Al 2025 el GAD se encuentra
funcionando de manera 6ptima
con infraestructura y
equipamiento 'y  recursos
humanos

capacitados

100

Meta cumplida

Al 2025 el 30% de nifios, nifias
y adolescentes se encuentran
involucrados en procesos de

formacion y liderazgo

Al 2025 al menos el 90% de
los actores locales participan
en los
presupuestos participativos y

de rendicién de cuentas

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboraciéon: Equipo Consultor 2023

1.1.1.5.5. Programas y proyectos

Se identifican dos tablas que contiene los proyectos, la tabla 45 y la tabla 46;

sin embargo, no coinciden ni en cantidad, ni en descripcion.

Para la evaluacion del cumplimiento de proyectos, se han considerados 64

proyectos, que en cuanto a los componentes se tiene: para el biofisico constan

con 6 proyectos, en el componente econdémico por 25 proyectos, en el

componente asentamientos humanos por 4 proyectos, en el componente
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movilidad, energia y conectividad por 25 proyectos, y finalmente en el

componente politico institucional por 4 proyectos.

Para establecer el porcentaje de cumplimiento se ha analizado la informacion
de los reportes del SIGAD correspondientes al ejercicio fiscal 2020, 2021 y
2022; sin embargo, al no contar con la informacion necesaria para interpretar el

cumplimiento de los proyectos, no se puede registrar su porcentaje.

Tabla 3. Evaluacion proyectos PDOT 2019-2024

Programas/proyectos PDOT  Porcentaje de .
Componente Observaciones

vigente cumplimiento

Plan de manejo ambiental del
area de aportacion a cada
una de las fuentes de

abastecimiento de agua.

Diagndstico de zonas

agricolas.

Fortalecimiento Institucional

Conservacion de  éareas
protegidas (Parque Nacional

Yasuni)

BIOFIiSICO

Identificacion de areas que
brinden servicios ambientales
a la poblacién y que por sus
caracteristicas naturales
puedan ser declaradas como

areas protegidas.

Conservaciéon de éareas de

bosque nativo

Disefio de lineas para
elaboracién de productos

agroindustriales

Estudios para la implantacion

de proyectos agroindustriales,

ECONOMICO

disefio de lineas para
elaboracion de

productos agroindustriales
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Componente

Programas/proyectos PDOT

vigente

Porcentaje de .
- Observaciones
cumplimiento

Construccion de

infraestructura agroindustrial

Diversificacién de produccion
con enfoque de
competitividad y rentabilidad
de los cultivos de yuca,

platano, cacao, café y maiz

Produccién agroproductiva en
funcién de zonas y vocacion
de suelos

Emprendimiento productivo

Mejoramiento tecnoldgico de
la producciébn de ganado

mayor y menor y derivados

Transferencia de Tecnologia
productiva mediante talleres
iniciativas

para fortalecer

locales en produccion
alternativa agregadores de

valor

Socializaciéon de las
normativas y manuales de

forestacion y reforestacion

para la conservacion,
proteccibn y  produccién
forestal

Manejo sustentable de
bosques, vinculados con
proyectos  productivos Yy
sociales

Proyecto de agroforesteria

para el aprovechamiento
adecuado del suelo,
introduciendo cultivos

alternativos que preserven la
biodiversidad
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Componente

Programas/proyectos PDOT

Porcentaje de .
Observaciones

vigente

Potenciar viveros forestales
existentes en

los cantones con especies

cumplimiento

nativas
Proyecto de manejo
adecuado de cuencas Yy

subcuencas

Proyecto de fortalecimiento

piscicola

Proyecto de negocios

piscicolas

Proyecto de mejoramiento de
la salud y educaciéon de la

poblacion

Especializacién artesanal

Proyecto de reactivacion de

los centros artesanales,

reequipamiento de talleres

artesanales

Asociatividad artesanal

Organizacion de eventos
culturales vy turisticos, para la
venta de productos

artesanales

Asociatividad empresarial

Capacitacion en técnicas de

comercializacién

Elaboracion de perfiles de

proyectos con créditos
Financieros
Inventario de atractivos

turisticos reales y potenciales

Dotacién de infraestructura

basica en los destinos

turisticos y mejoramiento vial

ASENTAM
IENTOS
HUMANO
S

Dotacion de red eléctrica

interconectado de servicio
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Componente

Programas/proyectos PDOT

Porcentaje de

Observaciones

vigente

publico.

cumplimiento

Tratamiento del agua

para el consumo humano

Dotacién de infraestructura de

agua potable

Tratamientos de

desechos sélidos

ECONOMICO

Construccidon y mejoramiento

del alcantarillado en zona

Recoleccioén de basura

Teléfono

Vias

Recuperacién del espacio

publico - parques, veredas,

bordillos, adoquinado

Programas de letrinizacién en

zonas rurales

Construccién y mejoramiento
de centros, subcentro vy

dispensario medico

Construccion de centro

artesanal

Mejoramiento de los

establecimientos existentes

Cancha de uso mdltiple

Construccion de UPC

Construccion de casas
comunales o mejoramiento de

las mismas

Mejoramiento de la vivienda

Planificar la construcciéon de

nuevas viviendas

Centro de promocion

artesanal y turistica
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Programas/proyectos PDOT  Porcentaje de .
Componente Observaciones

vigente cumplimiento
Capacitacion para prevencion
de riesgos y desastres

naturales

Plan de ordenamiento

territorial

Determinaciobn  zonas de

expansion urbana

Definicibn de zonas de

reserva

Definir zonas de uso del suelo
en areas rurales para

agricultura, ganaderia y pesca

Legalizacion de tierras

Formacion en gestion

comunitaria.

Apoyo a la actualizacion de

normas internas

B Sistematizacion e
é implementacion de
-
= conocimientos y  saberes
-
O ancestrales
> — -
Z:' Difusién local y nacional de
g costumbres y tradiciones
n Atencion integral a nifios/as
menores de 5 afios
Atenciébn a personas con
discapacidad
Atencién a adultos mayores.
Estudios y Disefios de la red
> de transporte publico de
*(% a pasajeros y transporte
xr < .
w o comercial.
Z >
g E Estudios y Disefios de transito
g 4 y redes viales urbana e
§' 8 interurbana.
% Estudios Y Disefios de

Puentes.




PD: % | Plande Desarrolloy

D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial

Componente

Programas/proyectos PDOT  Porcentaje de .
Observaciones

vigente cumplimiento

Estudios y Disefios de
semaforizacion, sefializaciéon

vial y seguridad vial.

Construccion de los sistemas
de transporte publico de
pasajeros y transporte
comercial con sus respectivas

flotas y frecuencias.

Construccion de vias
interurbanas: Inter
parroquiales, Inter cantonales
e interprovinciales, y su
respectiva infraestructura de

drenaje.

Construccion de redes viales
urbanas: vias expresas Yy
arteriales con la
correspondiente
infraestructura para servicios
basicos (luz, agua,
alcantarillado,

telecomunicaciones).

Construccién y sustitucion de

puentes.

Construccion de los sistemas
de semaforizacién urbana, e
implementacion de la
sefializacion y seguridad vial
en las redes viales urbana e

interurbana.

Mantenimiento preventivo vy
correctivo de los sistemas de
transporte publico de
pasajeros y transporte
comercial con sus respectivas

flotas y frecuencias.
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Componente

Programas/proyectos PDOT

Porcentaje de .
Observaciones

vigente

Mantenimiento de  redes
viales interurbanas con su
respectiva infraestructura de
drenaje: Inter parroquiales,
Inter cantonales,

interprovinciales.

cumplimiento

Mantenimiento de redes
viales urbanas con su

infraestructura de drenaje

Mantenimiento exhaustivo de

puentes.

Mantenimiento preventivo y
correctivo de los sistemas de
semaforizacién urbana y de la
sefializacion e implementos de
seguridad vial en las redes

viales urbanas e interurbanas.

Nuevos Servicios de
Telecomunicaciones CNT por
telefonia fija

Ampliacion de los Servicios
de Telecomunicaciones con

telefonia movil.

Cobertura de television
nacional para la totalidad de

la provincia y parroquia

Ampliacion de Cobertura del
Sistema Nacional
Interconectado de

Electrificacion

Energia Solar Sostenible.

Mitigacion de Riesgos
Naturales por Inundaciones y
Deslizamientos por crecientes

fluviales.

Tratamiento de la
infraestructura vial y drenaje

en zonas de inundaciones.
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Programas/proyectos PDOT  Porcentaje de .
Componente Observaciones

vigente cumplimiento

Reforestacion de Zonas

Erosionadas.

Reasentamientos Humanos y
reubicacion de infraestructura

vial en areas de riesgo natural

Implementaciéon y Control de

Normas OGP para la

Explotacion Petrolera

Control Ambiental en Zonas

de Explotacion Petrolera.

Control y Normas para evitar

la Deforestacion.

Reasentamientos Humanos vy
reubicacion de infraestructura
vial en areas de explotacién

petrolera.

Formacién y capacitacion a

miembros del GAD parroquial.

Infraestructura, equipamiento

y equipo técnico

Formacién de lideres vy

POLITICO
INSTITUCIONAL

lideresas.

Veeduria y control social.
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

1.1.1.6. Estrategia de Coordinacién y Articulacién en Gestion del
PDOT
Las estrategias permiten la articulacién del GAD con otras instituciones a fin de

lograr ejecutar los proyectos, las metas y objetivos propuestos. Es necesario
revisar y ajustar las estas estrategias con el fin de lograr una coordinacion
efectiva y tangible, y asi coordinar acciones conjuntas y especificas entre el
GAD vy los demas actores involucrados en el desarrollo de la parroquia, y
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el impacto de
las acciones tomadas e interactuar en una comunicacion fluida vy

constante entre todos los actores.
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Se plantean mecanismos de seguimiento al cumplimiento de metas, programas

y proyectos de acuerdo a los lineamientos de la Guia para actualizar PDOTS,

emitidos por la Secretaria Técnica de Planificacion, Planifica Ecuador para el

periodo el 2019 y 2023; y la estructura del informe anual de seguimiento. No se

evidencia mecanismo para evaluar los objetivos.

También se ha considerado las estrategias para la difusion del PDOT vy los

lineamientos para la aprobacion del mismo.

1.1.1.7.

Conclusiones

e EI PDOT de la parroquia Dayuma para el periodo 2019-2024, contiene

los requerimientos minimos establecidos en el COPFP, Art. 42.- De los

contenidos minimos de los planes de desarrollo, en concordancia con

las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion (COOTAD), que consta del Diagndstico, la Propuesta

y el Modelo de Gestion.

e El documento no cuenta con un indice de contenido claro y carece de un

indice de mapas.

e Los mapas tematicos no cuentan con cartografia base que permita

interpretar de manera clara su influencia en el territorio y su relacién con

los demas factores.

e La definicién de los proyectos no esté clara, pues se tienen dos tablas

donde se los detallan pero que, no coinciden ni en cantidad, ni en

descripcion.

e No todas las metas cuentan con valores cuantitativos que permitan

medir su alcance, ni con la especificidad del proyecto u objetivo al que

estan ligadas.

e En el seguimiento y evaluaciéon del PDOT, no se evidencian mecanismos

para evaluar los objetivos estratégicos.

e La evaluacion completa al cumplimiento de objetivos, metas y proyectos

no se puede realizar de manera cuantitativa, al no contar con los

reportes completos del SIGAD.

e EI PDOT vigente tiene 68 objetivos estratégicos de los cuales, 8 se han

podido verificar su cumplimiento al 100%; tiene 75 metas de las cuales,
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9 se ha podido verificar su cumplimiento al 100%, y para la evaluacion
del cumplimiento de proyectos, no existe la informacion necesaria para
dicha analisis.

e Debido a la carencia de informacion sobre los procesos de seguimiento
y control del PDOT vigente, no se puede determinar cuales fueron las
limitaciones o inconvenientes que impidieron el cumplimiento de lo
establecido en el PDOT 2019-2024.

1.1.1.8. Recomendaciones

La definicion de recomendaciones técnicas servirh como linea base para la

actualizacion del PDOT.

e Basar la estructura del indice de contenidos a desarrollar en las
directrices de la Guia para la formulacion/actualizacion de planes de
desarrollo y ordenamiento territorial para el periodo 2023-2027.

e En la actualizacion del PDOT se debe mejorar la calidad de la
cartografia y la estructura de los mapas.

¢ Definir de manera mas clara, objetivos, metas y proyectos.

1.1.2. Sistema de informacién local (SIL)

El SIL es el conjunto organizado de elementos que permiten la interaccion de
los GAD con la ciudadania en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger,
almacenar y transformar datos e informacion relevante para la planificacion y
gestidbn publica local y nacional; para facilitar la integracion y difusion de

informacion, fortaleciendo los procesos de planificacién local®.

La norma técnica para crear, consolidar y fortalecer los sistemas de
informacion local, que en este documento es referida de forma abreviada como
Normativa SIL, fue publicada en el afio 2015 y estuvo orientada hacia la puesta
en disponibilidad de informacion para los procesos de planificacion,

principalmente para elaborar los PDOT. En el afio 2018, se realiza una reforma

* https://www.planificacion.gob.ec/secretaria-nacional-de-planificacion-presento-la-guia-
practica-de-implementacion-del-sistema-de-informacion-local/

66



PD % | PlandeDesarrolloy D L ————— s e
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial e g e
que amplia el uso de los SIL para que sea funcional, en el marco de la

rendicién de cuentas y el control social.”

El GADPRD no cuenta con un SIL como lo establece la normativa; sin embargo
se debe considerar que, son los niveles de gobierno provincial y cantonal
quienes por decreto deben cumplir con dicho requisito, al contrario del nivel

parroquial, para el cual es optativo.

La parroquia cuenta con una pagina web (https://dayuma.gob.ec/) donde se

encuentra informacion relevante para la planificacién, y se solicitar el acceso a

informacion publica.

Gréfico 1. Pagina web GADPRD

INICIO  LAPARROQUIA GAD  TRANSPARENCIA  EJECUCION Y PRESUPUESTO  MECANISMOS DE PARTICIPACION  TURISMO

Servicios en linea

SRBAYIMA

SOLICITUD{ TRAMITE

ESTADO DE SOUCTTUD @ APUCATIVOS WWEBMAIL
58

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.2. INSUMOS NORMATIVOS
El marco normativo de un pais es el conjunto de leyes, normas, decretos,
reglamentos, etc., de cardcter obligatorio o indicativo que rigen en un pais,
estado o institucidon. Es la base sobre la cual se construye el ordenamiento
juridico y tiene como objetivo principal establecer las reglas de convivencia y
los limites de la accién del Estado y de los individuos. Dentro de estas normas,

se consideran a los instrumentos de planificacion y las leyes vigentes.

5

https://www.zonalegal.net/uploads/documento/REGISTRO%200FICIAL%20352%20DEL%20J
UEVES%2013%20DE%20JULIO%20DEL%202023.pdf
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Grafico 3. Marco Normativo

PLANIFICACION

Plan Nacional Plan integral Plan de

de Desarrollo y pora la 1C')rd.enc_mliento
Estrategia mazonia erritorial
Nacional Zlor';es de Vida Vigente
Territorial . G ueblosy

Nacionalidades

" "™

iy Oradnicads Cédigo Organico Ley Organica
LEYES ; Cédigo de oY = rganen de Organizacién para la Ley Organica
Constitucién de la H - Ordenamiento R lanificacién de
p Planificacién y « Territorial HSAT
Republica del Finanzas Piblicas | Territorial Usoy Butonosmioy ICntegral dela Bartielpacion
i6 iudadana
Ecuador Gestion del Suelo Descentralizacidn Te';::;:gfpcmn
Amazdnica
=2

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacion, se describen los diferentes instrumentos de planificacion e

insumos normativos a ser considerados en el desarrollo de la actualizacion del
PDOT.

Tabla 4. Instrumentos de Planificacion

Nivel Instrumento

Planificacion mundial Agenda Mundial 2030

Planificacion Nacional Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

Plan Integral para la Amazonia 2021-2025
Planificacion Sectorial

Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades

Presupuestos patrticipativos
Planificacion Institucional

Planificacion Operativa Anual (POA)

Planificacion Local Sistema de informacién local del GAD
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Dayuma periodo 2019-2024

Propuesta de trabajo de la autoridad local

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 5. Insumos Normativos

Normativa Articulos

Art. 241. La planificacion garantizar4 el ordenamiento territorial y sera

Constitucion de la | spjigatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados

Republica
Ecuador (CRE) Art. 267. De las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales

rurales

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa. - El gobierno central establecera los
mecanismos de participacién ciudadana que se requieran para la
Codigo Organico | formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
de Planificacion y | reglamento de este cadigo.

Finanzas Publica
(COPFP)

Art. 29.- Funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos

autbnomos descentralizados

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos autdbnomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través
del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacién
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Normativa Articulos

Art. 42.- De los contenidos minimos de los planes de desarrollo, en
concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo territorial

de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Art. 53.- Estrategia Territorial Nacional. - La Estrategia Territorial
Nacional es el instrumento de la planificacién nacional que forma parte
del Plan Nacional de Desarrollo y orienta las decisiones de planificacion
territorial, de escala nacional, definidas por las entidades del gobierno

central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 64. Funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural
Cdédigo Organico

de Organizacion

Territorial

Autonomia y ) _ ) ) )
... | Art. 65. Competencias exclusivas del gobierno autbnomo parroquial rural
Descentralizacion

(COOTAD)

Art. 9.- Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
Ley Organica de | politicas publicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los
Ordenamiento objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
Territorial Uso y | constard en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gestion del Suelo | Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el

(LOOTUGS) ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Art. 11. Alcance del componente de ordenamiento territorial. 4. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el

diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en
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el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacion.

Art. 13.- De los planes complementarios a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - Los planes complementarios son instrumentos
de planificacién de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal
y metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar
de forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial

Art. 14. El proceso de formulacibn o actualizacion PDOT de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma

técnica que expida el Consejo Técnico

para
planificacion
integral de

Circunscripcion
Territorial
Amazonica
(LOCTEA)

Ley Orgénica

la

la

Art. 10.- Articulacién de la Planificacibn Amazonica en el marco de la
Planificacion Nacional Descentralizada y Participativa.- (...) los
lineamientos orientadores de politica publica del Plan Integral de la
Amazonia deberan ser acogidos como parte de las agendas de
coordinacion zonal e intersectorial y de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de

la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica

Art. 26.- Articulacion de la planificacion en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica. - ............... La formulacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de las
circunscripciones territoriales indigenas deberan hacerlo de manera

articulada con el Plan Integral para la Amazonia y la Planificacion Nacional.

Art. 32.- Atencion prioritaria a grupos vulnerables.- Las instituciones del
Gobierno Central y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tienen
responsabilidad compartida en garantizar el ejercicio y disfrute de los

derechos de los grupos de atencién prioritaria.

Art. 34.- De los proyectos que las entidades nacionales y los Gobiernos
Auténomos Descentralizado realizaran alineados a actividades agricolas,

pecuarias, acuicolas y forestales.

Art. 35.- Turismo sostenible. - El Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tienen la obligaciéon de asignar los recursos
necesarios para fortalecer la cadena de valor del turismo a nivel local, de

acuerdo con su ambito de competencias.

Art. 39.- Incentivos a la actividad econémica sostenible.- El Gobierno
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Normativa Articulos

Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de sus
competencias exclusivas y concurrentes, estableceran incentivos
financieros y no financieros, para las personas naturales o juridicas que

implementen actividades econémicas sostenibles

Art. 45.- Infraestructura logistica y transporte multimodal.- EI Gobierno
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el ambito de sus
competencias, fortaleceran la infraestructura logistica de la
Circunscripcion, acorde con el Plan Integral para la Amazonia y el Plan
Logistico Nacional, considerando la fragilidad de los ecosistemas, las
costumbres, tradiciones y el cambio de la matriz productiva, asi como el
sistema de transporte multimodal, a fin de garantizar el acceso al
transporte terrestre, aéreo y fluvial.

Art. 50.- De las Areas Protegidas.- EI Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con base a sus competencias y en
observancia a las disposiciones en materia ambiental, apoyaran al
fortalecimiento de la administracion y manejo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, mediante los mecanismos que la autoridad ambiental

nacional determine para el efecto

Art. 52.- Proteccion de especies endémicas y amenazadas de extincion.-
El Gobierno Central y los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, en
coordinacién y bajo los lineamientos, politicas y normativa de la autoridad
ambiental nacional, adoptaran medidas de control y conservacién de las
especies silvestres, priorizando aquellas especies amenazadas o

endémicas.

Art. 55.- Cambio Climatico.- Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
planificaran, articularan y coordinaran con la autoridad ambiental nacional,
la incorporacién de criterios de cambio climatico en los planes de
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificacion local, de
manera articulada con la planificacion nacional y el Plan Integral de la

Amazonia

Art. 57.- Agua y recursos hidricos.- Los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados planificaran, articularan y coordinaran con la autoridad
nacional del agua y del ambiente, la incorporacion del manejo integral de

las cuencas hidricas en su planificacion y ordenamiento territorial.
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Normativa Articulos

Ley Organica de
Participacion ) L
i TITULO VIII. De los mecanismos de participacion ciudadana
Ciudadana

(LOPC)

Fuente: Constitucion de la Republica y Leyes conexas.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.3. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

1.3.1. Conformacién del equipo de trabajo
Para la participacion del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT se
requiere de la conformacion de un equipo técnico multidisciplinario institucional,
a fin de garantizar la implementacion y seguimiento del plan.

A través del ### con fecha ## el GAD Dayuma, dispuso la conformacion del
equipo técnico institucional quienes se dedicaran al proceso de actualizacion

del PDOT parroquial conforme la guia técnica lo establece.

INFORMACION EN ESPERA DE SER ENTREGADA POR PARTE DEL
GADPRD

Tabla 6. Equipo técnico institucional

Técnico Funciones

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.3.2. Consolidacion de instancias de participacion
El GAD de Dayuma cuenta con la Asamblea Local Ciudadana como instancia
de participacion, la cual mediante Acta Constitutiva el 15 de enero del 2024, fue
elegida y posesionada. Para garantizar su participacion se realizé una
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convocatoria a la ciudadania a participar de las Socializaciones que formaron
parte del proceso de actualizacion del PDOT; teniendo como resultado la
ejecucion de 10 eventos participativos donde estuvieron involucrados
representantes / delegados del GADPRD, grupos sociales de interés, ONG y
ciudadania en general, que aportaron con ideas y puntos de vista sobre la

vision de desarrollo para Dayuma.

Gréfico 2. Convocatoria para la participacion ciudadana en el PDOT

GADPR ‘
’ GOBIERNDG AUTONDMO
DAYUMAW e
- [ PARROQUIAL RURAL
CONVOCATORIA

Dayuma, 19 de abeil de 2024

Senor.
Docites Cuenca
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD RODRIGO BORJA.

En nombre del Gobierno Auténomo Descentralizade Pasroquial Rural
Dayuma, ante Usted, a traves del presente le envia un cordial saludo a
La vez desea el mayor de los éxitos en sus delicadas funciones.

Ex un placer dirigirme a usted pam extenderies una cordial invitacson a
todos s mworadores de su comunidad a la socialzacidn de la
actuabzacicn de! del Plan de Desamrolle v Ordenamiiento Territorzal
(PDyOT) de la parroguia Dayuma y a su vex solicitarle un espario n su
comuna para realizar la socializackn que se llevara a cabo el dia jueves
02 de mayo del presente afio, en la comunidad Rodngo Borja
perteneciente a la parroquia Dayuma, a partir de fas 09HOD. Adjunto o
desglose del temario que se abordara en la socializacion,

Agradecemos de antemano su atencin v esperamos contar con su
valicsa presencia en esta importante TeunXin comunitana.

Atentamente

Fredy Freire
PRESIDENTE DEL GADPR-DAYUMA

L a2 30061 9 Parroguts Duywrre € 40 vix Coce - Tigaing jents o UPC

0 gadtupuma P phoa com % wew Sayures gob sc

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: GADPRD, 2024

1.3.3. Conformacion del Consejo de Planificacion Local

Cumpliendo lo establecido en el art. 28 del COOTAD, el Consejo de
Planificacion Local se constituira y organizara mediante acto normativo, por lo
cual, el 19 de julio de 2024 siendo las 15h00, el GADPRD emite al ACTA DE
LA ASAMBLE LOCAL PARA LA ELECCION Y POSESON DEL CONSEJO DE
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PLANIFICACION PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DAYUMA; el cual esta

conformado 6 integrantes.

Tabla 7. Consejo de Planificacion Local

Nombre Dignidades

Sr. Fredy William Freire Pozo Presidente de la Junta Parroquial
Sr Quemo Alfonso lIrumenga
Representante de los vocales
Menhatome

Ing. Jayro Stalin Salazar Técnico ad honorem designado
Sra. Ligia Elena Pintado Sumba Delegado por instancia de participacién
Sr. Angel Mario Etsa Wachapa Delegado por instancia de participacién
Sr. Arcenio Gonzalo Moreno Flores Delegado por instancia de participacién

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

1.3.4. Notificacién inicio del proceso

Mediante Acta N°00026-2024-ORD se retne el 10 de mayo 2024 el Organo
Legislativo y funcionarios técnicos de la parroquia Dayuma, manteniendo un
orden del dia, en el cual, el sexto punto menciona la Socializacion del PDYOT a

cargo del equipo consultor.

El Sr. Fredy Freire Pozo Preisidente del GADAPRD luego de ser constatado en
Quorum reglamentario a través del ING. Gregorio Mendoza, secretario del GAD

parroquial, se da por instalada la sesién, siendo las 11 horas con 17 minutos.

En el sexto punto: Socializacion del PDYOT a cargo del equipo consultor, el
Ing. Jayro Salazar, administrador del proceso de la actualizacion del PDOT,
hace la presentacion del equipo consultor, el cual expone la Normativa legal, el
propésito del PDOT, Instrumentos de planificacibn y Metodologia para la
actualizacion del PDOT. Una vez expuesta el trabajo que realizard la
consultora, se da por aprobado el inicio de la Actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Dayuma.
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1.3.5. Instructivo metodoldgico para notificacién, difusion,
socializacion, discusion del PDOT con la poblacion.

Para garantizar la participacion activa de la ciudadania en los procesos de
planificacion territorial, el GADPRD establece instructivos metodologicos para
la notificacién, difusién, socializacion, y discusién de los objetivos y resultados
del proceso de la Actualizacién del PDOT.

Gréfico 3. Instructivo metodoldgico para notificacion, difusion, socializacién,
discusion del PDOT

Pian d¢ Desarnolle y
DAYUMAR | rdensmients Territorial

Instructivo metodolégico para
notificacién, difusion, socializacion,
discusién del PDOT

NOTIFICACION Y CONVOCATORIA

- |dentificar a todos los actores involucrados o
afectados por el PDOT

- Emplear medio de comunicacion como radio
comunitaria, boletines impresos, redes
sociales, y paginas web oficiales para asegurar
que la informacion llegue a todos

- Difundir en las convocatorias un calendario
detallando todas las actividades de
participacion

DIFUSION DE INFORMACION

Realizar capacitaciones y talleres para educar
sobre la importancia del PDOT

Preparar y distribuir materiales fisicos vy
digitales explicando los objetivos, procesos
participativos y resultados del PDOT;
considerando un lenguaje inclusivo

SOCIALIZACION Y DISCUSION

Facilitar espacios inclusivos para que la
poblacién pueda expresar opiniones,
recomendaciones y dudas.

« Realizar entrevistas o mesas focales para
profundizar temas con actores claves

EVALUACION Y RETROALIMENTACION

- Implementar un sistema de evaluacion
continua a través de encuestas, buzdn de
sugerencias y reuniones de seguimiento.

« Garantizar que los resultados de los procesos
sean publicos y sirvan para mejorar el PDOT

Fuente: SNP, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Durante el proceso de actualizaciéon del PDOT parroquial 2024-2031, se

consideraron los siguientes aspectos:
1. Notificacion y convocatoria

* Desarrollo del mapeo de actores, enlistado a todos los involucrados en
la planificacion territorial de Dayuma.
 Entrega de convocatorias fisicas y digitales a los representantes

comunitarios.
2. Difusion de informacion

» Visitas a campo para realizar conversatorios con la ciudadania sobre el
proceso de actualizacion del PDOT y su importancia como herramienta
de planificacion.

+ Disefio de carteles y exposiciones digitales con informaciéon puntual
sobre el proceso de actualizaciéon del PDOT.

+ Creacion de mapas tematicos que abarcan aspectos de los 5 sistemas

gue componen el PDOT, el modelo actual y deseado del territorio.
3. Socializacion y discusion

+ Creacion de espacios de dialogo con los actores de interés y la
ciudadania en general para acoger requerimientos, observaciones,
sugerencias y solventar dudas.

* Reuniones de trabajo con técnicos y autoridades del GADPRD para

validar y profundizar temas puntuales.
4. Evaluacién y retroalimentacion

* Reuniones de trabajo con técnicos y autoridades del GADPRD para

dimensionar y determinar el alcance de la propuesta de proyectos.

1.3.6. Mapeo de actores
La identificacibn de actores clave y el andlisis de la intensidad de sus
relaciones es fundamental para una planificacion y gestion efectiva del

desarrollo territorial. En el contexto de la actualizacién del Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Dayuma, este proceso

implicaria identificar a los actores relevantes y establecer su influencia en el

territorio parroquial. El analisis de los resultados permitiria identificar patrones,

oportunidades para fortalecer la colaboracién, potenciales alianzas estratégicas

y abordar desafios relacionales. Este enfoque brindaria una comprension mas

completa de las dindmicas locales para una planificacibon mas efectiva y

sostenible, integrando las relaciones de los actores en la definicion de

objetivos, estrategias y acciones especificas para el logro de la propuesta del

PDOT.

Tabla 8.Mapeo de Actores

Actividades que Relaciéon con el GAD

Sector realizan a nivel con el actor (alta,

parroquial media, baja, nula)
Gestién y articulacion
Sociedad Civil Dayuma de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Unién Laurence de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil 15 de febrero de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacion
Sociedad Civil Cultura de Oriente [de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Nueva Unién de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil La Asuncién |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil San Pedro de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil La Florida de la ejecucion de Alta

programas y proyectos
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Actividades que Relacion con el GAD

realizan a nivel con el actor (alta,

parroquial media, baja, nula)
Gestion y articulacion
Sociedad Civil La Victoria de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Virgen del Cisne de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Auca Sur de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacion
Sociedad Civil Tiputini de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil San Isidro de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Saar Etnsa de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Nueva Joya de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacion
Sociedad Civil El Cristal de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Rumipamba |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Nueva Esperanza |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Nantip de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Flor del oriente de la ejecucion de Alta

programas y proyectos
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Actividades que Relacion con el GAD

realizan a nivel con el actor (alta,

parroquial media, baja, nula)
Gestion y articulacion
Sociedad Civil Los Leones de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Pind6 Rumiyacu |de la ejecuciébn de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Mandaripanga |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacion
Sociedad Civil C.r. Tiputini de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

i Gestion y articulacion
. o San Juan de rio ] y
Sociedad Civil o de la ejecucién de Alta
Tiputini
programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Patria Nueva |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Rodrigo Borja |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacion
Sociedad Civil La Union de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Tobeta de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Bay Enomenga |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién

. - Nueva . .
Sociedad Civil de la ejecucién de Alta
Esperanza
programas y proyectos
Gestion y articulacién
Sociedad Civil Tiguano de la ejecucion de Alta

programas y proyectos
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Actividades que Relacion con el GAD

realizan a nivel con el actor (alta,

parroquial media, baja, nula)
Gestion y articulacion
Sociedad Civil Shuar Tzakin |de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Los Reyes de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil 9de octubre |de Ila ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacion
Sociedad Civil El Trébol de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Tiwiran de la ejecucidon de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Pumayacu de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil El Puma de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacion

Sociedad Civil El Esfuerzo de la ejecucion de Alta
Amazdnico

programas y proyectos
Gestion y articulaciéon

Sociedad Civil El Azuay de la ejecucion de Alta
programas y proyectos
Gestién y articulacién

Sociedad Civil La Costefiita |de la ejecucion de Alta
programas y proyectos
Gestién y articulacién

Sociedad Civil Brisas de Tiputini [de la ejecucion de Alta
programas y proyectos
Gestion y articulacién

Sociedad Civil 03 de mayo de la ejecucion de Alta

programas y proyectos
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Actividades que Relacion con el GAD

realizan a nivel con el actor (alta,

parroquial media, baja, nula)
Gestion y articulacion
Sociedad Civil San Gregorio |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

) Gestion y articulacion
. o San Miguel (no ] y
Sociedad Civil ] de la ejecucién de Alta
listado)
programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Yawepare de la ejecucién de Alta

programas y proyectos

S Gestion y articulacion
. o Interprovincial Rio . y
Sociedad Civil o de la ejecucién de Alta
Tiputini
programas y proyectos

Gestion y articulacién
. o Vencedores del ] y
Sociedad Civil ] de la ejecucién de Alta
Oriente
programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil 12 de febrero de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil El Céndor de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacion
Sociedad Civil 8 de abril de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil 31 de mayo de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil El Triunfo de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Justicia Social |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Miwaguno de la ejecucion de Alta

programas y proyectos
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Actividades que Relacion con el GAD

realizan a nivel con el actor (alta,

parroquial media, baja, nula)
Gestion y articulacion
Sociedad Civil Nampaweno |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
. . Nuevo o
Sociedad Civil de la ejecucidon de Alta
Amanecer
programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Buenos Amigos |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacion
. o Playas de la ) y
Sociedad Civil B de la ejecucién de Alta
Costefiita
programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil San Antonio de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Atahualpa de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
, o Shuar San ) y
Sociedad Civil ] de la ejecucion de Alta
Francisco
programas y proyectos

Gestién y articulacion
Sociedad Civil Sasaim de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Shiranunka de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Shuar Aratum |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestién y articulacién
Sociedad Civil Valle Hermoso |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos

Gestion y articulacién
Sociedad Civil Waemo-Ome |de la ejecucion de Alta

programas y proyectos
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Sociedad Civil

Unidos

Venceremos

Actividades que

realizan a nivel
parroquial
Gestion y articulacion
de la ejecucidon de

programas y proyectos

Relacién con el GAD
con el actor (alta,

media, baja, nula)

Alta

Sociedad Civil

Jesus del Gran
Poder

Gestién y articulacién
de la ejecucidon de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Los Andes

Gestién y articulacién
de la ejecucién de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Shuar Etsa

Gestion y articulacion
de la ejecucién de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

28 de octubre

Gestion y articulacién
de la ejecucidon de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Unién

Cariamanga

Gestién y articulacién
de la ejecucion de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Barrio Bellavista

Gestién y articulacién
de la ejecucion de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Barrio 8 de

diciembre

Gestién y articulacion
de la ejecucion de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Barrio 16 de julio

Gestion y articulacién
de la ejecucion de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Barrio central

Gestién y articulacién
de la ejecucion de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Barrio Santa
Rosa

Gestién y articulacién
de la ejecucién de

programas y proyectos

Alta

Sociedad Civil

Barrio 30 de

noviembre

Gestion y articulacién
de la ejecucion de

programas y proyectos

Alta
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Actividades que

realizan a nivel

parroquial

Relacién con el GAD

con el actor (alta,

media, baja, nula)

gestion de actividades

agropecuarias

Gobierno Municipio Ejecutar obras de
Autbnomo Francisco de acuerdo a sus Media
Descentralizado Orellana competencias.
Gobierno Ejecutar obras de
i Prefectura de i
Autébnomo acuerdo a sus Media
) Orellana .
Descentralizado competencias.
) Manejo financiero en ]
Gobierno Central BAN ECUADOR ) Media
la comunidad
Acciones coyunturales
) Coordinacion Zonal 2 | para la coordinacion y ]
Gobierno Central . Baja
de salud gestion de la Salud
Publica
o Acciones coyunturales
) Ministerio del L )
Gobierno Central y para la coordinacion y Baja
Educacion y y
gestidn de educacion
Acciones coyunturales
) Ministerio de Inclusion | para la coordinacion y ]
Gobierno Central o ) . y Baja
Econdmicay Social |gestion de atencién a
grupos prioritarios
o Acciones coyunturales
Ministerio de L
) ] para la coordinacion y )
Gobierno Central Agricultura y y o Media
i gestion de actividades
Ganaderia _
agropecuarias
Acciones coyunturales
6 ; ¢ |para la coordinacion y
ONG AFD*-AVSF'-FEPP Alta

Elaborado: Equipo consultor, 2024

® Agencia Francesa de Desarrollo
" Agrénomos y Veterinarios Sin Fronteras

® Grupo social FEPP
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2. DIAGNOSTICO
La segunda Fase del PDOT, el DIAGNOSTICO se desarrolla mediante un
analisis particular de las caracteristicas Fisico Ambientales, Asentamientos
Humanos, Socio Culturales, Econémicas Productivas y Politicas Institucionales;
a partir la informacion recopilada de fuentes oficiales, talleres participativos con
la comunidad, encuestas, visita a campo y trabajo con los técnicos y
autoridades del GAD parroquial Dayuma. Con la finalidad de, identificar y
priorizar problemas y potencialidades que permitiran construir el modelo

territorial actual.

2.1. CARACTERIZACION GENERAL
La parroquia rural de Dayuma, esté ubicada en el centro del cantén Francisco
de Orellana, en la provincia de Orellana de la regibn Amazoénica del Ecuador.

Mapa 1. Ubicacién geogréfica
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Fuente: GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Su fundacién se dio durante la administracion del Dr. Rodrigo Borja Cevallos,
donde el Concejo Municipal de Orellana precedido por el ilustre Prof. Oswaldo
Flores, emite la Ordenanza de creacion de la parroquia con fecha 16 de junio
de 1990, aprobada por el Subsecretario de Gobierno, Dr. Luis Félix Lépez
mediante acuerdo N-1143 para su publicacion en el Registro Oficial N-519 el 11

de septiembre de 1990°. Con los siguientes limites politico-administrativos:

Tabla 9. Limites politico-administrativos-administrativos

Norte Sur Este Oeste

Parroquias:

-Garcia Moreno
Parroquias: Parroquias: Parroquia:
-El Dorado
-Inés Arango -Alejandro Labaka -La Belleza
-Taracoa

-Alejandro Labaka

Fuente: GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Dayuma ocupa una superficie aproximada de 1.237,78 km?, siendo la parroquia
de mayor tamafio del canton Francisco de Orellana. Con una poblacion de
7.253 personas para el afio 2022, en Dayuma la densidad poblacional es de

5,86 personas por km?.

Tabla 10. Densidad poblacional

Poblacion Area (km2) Densidad poblacional (personas por km2)

7.253 1.237,78 5,86

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

° PDOT Dayuma 2019-2023
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Mapa 2. Limites parroquiales

LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LA PARROQUIA DAYUMA
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Fuente: GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La parroquia lleva su hombre en honor a Dayuma Kento, quien fue la primera
mujer de la nacionalidad Waorani que mantuvo contacto con misioneros
extranjeros en la década de los afios 50. Dayuma es considerada como un
emblema de lucha en la proteccion de su nacionalidad, que vivid y aun vive en
aislamiento, como lo son los Taromenanes y Tagaeris, que continlan como

grupos no contactados™®

La parroquia Dayuma se inicidé en lo que en la actualidad es el centro de la
cabecera parroquial, por 9 fundadores: Victor Guerrero, Oswaldo Quifionez,
Victor Alama, Carlos Tituafia, Manuel Freire, Maria Leones, Miguel Aragon,
Manuel Maza y Carlos Tucupy. Antes de la llegada de los colonos, Dayuma era

un territorio defendido por lideres guerreros Waoranis, siendo los principales

10 Pagina Oficial GAD Dayuma: https://dayuma.gob.ec/
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personajes Dayuma, Pego, Dabo, Okata, Babe, Name, Kay, Monca, Minkaye,

Yeketa, Muipa, Kento, Kemperi, Awamo, Nihua, Iniwa, Ofia, Yowi y Nenquemo

Gréfico 4. Personaje historico: Dayuma Kento

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: GADPRD, 2024

2.2.  ANALISIS POR SISTEMAS
En este apartado se analiza cada tematica correspondiente a los sistemas:
Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econdémico
Productivo y Politico Institucional, en base a la realidad del territorio de la

parroquia.
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2.2.1. FISICO AMBIENTAL

Este componente abarca diversas tematicas para la gestién sostenible de
recursos nhaturales, la conservacion y recuperacion de ecosistemas, la
identificacion y mitigacion de amenazas, el analisis y adaptacion a las
condiciones climaticas, la evaluacion y mejora de la calidad ambiental, el

control de la contaminacion y la gestién de zonas de proteccion especial.

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables

2.2.1.1.1. Recursos hidrocarburiferos
En la parroquia Dayuma, ubicada en la Amazonia norte, el recurso natural no
renovable mas importante es el petréleo. La explotacién petrolera en el cantén
Francisco de Orellana comenzé en los afios 70!, y Dayuma se ha convertido
en uno de los principales sitios historicos de extraccion, desempefiando un

papel crucial en el desarrollo econémico de la parroquia.

En la actualidad, el territorio de la parroquia Dayuma estéa dividido en 8 bloques
petroleros. Esta division refleja una organizaciéon sistematica del espacio para
facilitar la extraccion de petréleo. El 48,15% de la superficie ocupada por todos
los bloques petroleros, es del bloque BO14 Nantu operado por Petroriental, en
un 21,62% se localiza el bloque BO61 Auca operado por Petroamazonas y en
un 14,31% esta ubicado el blogue B045 Puma operador por el Consorcion
Pegaso.

Tabla 11. Bloques petroleros

Bloque Nombre Operadora ‘ Superficie (Ha) Porcentaje (%)
B0O7 ng?maiho Petroamazonas EP 4.558,37 3.97
B014 Nantu Petroriental 55.214,21 48.15
B0O15 Indillana Petroamazonas EP 1.595,75 1.39
BO17 Hormiguero Petroriental 6.260,84 5.46
B021 Yuralpa Petroamazonas EP 143,00 0.12
B045 Puma Consorcio Pegaso 16.406,01 14.31

1 https://www.obraspublicas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2020/01/LOTAIP_1_Puente-Indillama.pdf
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Nombre Operadora Superficie (Ha) Porcentaje (%)
B061 Auca Petroamazonas EP 24.798,20 21.62
BO65 Pindo Consorcio Petrosug- 5.700,24 4.97
Petroriva
Total 114.676,63 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

De los 8 bloques que se encuentran en la parroquia, en 5 de ellos, hay campos
petroleros. El campo petrolero es la unidad de produccién dentro del bloque, y
cuenta con infraestructura constituida por plataformas donde estan localizan los
pozos, al igual que otra infraestructura complementaria como oleoductos,
estaciones de separaciéon y bombeo. El campo mas grande se ubica en el
bloqgue B061 de nombre Auca, representando el 50,96% del total de la
superficie que abarcan los campos.

Tabla 12. Campos petroleros

Superficie (Ha) ‘ Porcentaje (%)
1 Kupi 2.378,08 9,16
2 Wanke 2.042,80 7,87
8014 3 Ngntu 736,57 2,84
4 Shiripuno 627,79 2,42
5 Nantu Sur 138,30 0,53
6 Shiripuno Norte 31,71 0,12
7 Hormiguero 1.002,53 3,86
8 Tapir Norte 344,16 1,33
B017 -
9 Hormiguero Centro 126,93 0,49
10 Hormiguero Sur 87,30 0,34
B045 11 Puma 1.372,17 5,29
12 Puma Noreste 111,26 0,43
13 Auca 13.225,01 50,96
14 Auca Sur 1.287,58 4,96
15 SN 852,74 3,29
16 Conga 237,11 0,91
B061 17 Auca Este 189,68 0,73
18 Conga Sur 178,94 0,69
19 SN 23,33 0,09
20 Chonta Este 10,10 0,04
21 Anaconda 7,47 0,03

94



PD: % | Plande Desarrolloy e

DﬁYUMA\\ Ordenamiento Territorial e P e S T N O T e
Bloque N° Campo Superficie (Ha) ‘ Porcentaje (%)
22 Tortuga Sur 5,56 0,02
23 Pindo 875,55 3,37
B065 -
24 Pindo Este 57,02 0,22
Total 25.949,67 100

Fuente: MEM, 2021
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es relevante destacar que la informacion disponible sobre la actividad petrolera
es bastante restringida. Esta limitacion en el acceso a datos puede tener
implicaciones en diversos aspectos. Por un lado, puede dificultar el monitoreo y
la supervision independiente de las operaciones petroleras, lo que es esencial
para asegurar practicas responsables y sostenibles. Por otro lado, la falta de
transparencia puede afectar la percepcion publica y la confianza en las
gestiones realizadas por las empresas estatales y las autoridades

gubernamentales.

La existencia de 158 pozos petroleros en Dayuma indica no solo una alta
densidad de extraccibn sino también un considerable impacto en la
infraestructura local y en el uso del suelo. Cada pozo representa una
instalacion que necesita ser gestionada adecuadamente para prevenir riesgos
ambientales, como derrames y contaminaciones. La concentracion de estas
actividades en un area especifica también puede tener repercusiones en el
entorno natural y en las comunidades locales, aunque estas implicaciones no

se detallan en la informacion proporcionada.

En los bloques B0O07, BO14 y B021 no registra presencia de pozos por tener
una superficie pequefia dentro de la parroquia. En el bloque B061 de nombre
Auca operada por Petroamazonas EP, se encuentran 84 pozos, mas del
53,16% del total.
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Tabla 13. Pozos por bloque petrolero

Nombre Operadora Porcentaje (%)
B007 Coca - Petroamazonas EP 0 0,00
Payamino
B014 Nantu Petroriental 35 22,15
B015 Indillana Petroamazonas EP 0 0,00
B017 Hormiguero Petroriental 23 14,56
B021 Yuralpa Petroamazonas EP 0 0,00
B045 Puma Consorcio Pegaso 8 5,06
B061 Auca Petroamazonas EP 84 53,16
BOG5 Pindo Consorcio P_etrosud- 8 5.06
Petroriva
Total 158 100
Fuente: MEM, 2021
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Mapa 3. Recursos Hidrocarburiferos
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2.2.1.1.2. Recursos mineros

En la parroquia se registra 3 concesiones para la explotacion minera de

materiales de construccion (aridos y peétreos), 2 de ellas con el GADPO como

titular y 1 del GADMFO. A pesar de la presencia de dichas actividades, la

legislacién le ha dado la competencia exclusiva a los municipios para crear,

modificar, exonerar o0 suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras.

A pesar de existir concesiones mineras, durante las socializaciones se registro

que a las orillas de los rios, la mineria ilegal es una problemética latente.

2.2.1.1.3. Aridos y pétreos
En la parroquia se registra 3 concesiones para la explotacion minera de
materiales de construccion (aridos y pétreos), 2 de ellas con el GADPO como
titular y 1 del GADMFO.

A pesar de existir concesiones mineras, durante las socializaciones se registro

que a las orillas de los rios, la mineria legal es una problematica latente.

Los materiales aridos son los que se forma por la disgregacion y desgaste de la
roca, como son la arena, la grava y la piedra triturada; y materiales pétreos son
los agregados minerales que son suficientemente consistentes y resistentes a
agentes atmosféricos, provenientes de macizos rocosos, generalmente

magmaticos12

La Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (ARCERNNR), registra 3 concesiones para extraccion de material
de construccion con un total de 88 ha, localizadas al centro sur de la parroquia

a travesando el rio Tihuacuno.

La concesion 8 de abril y GADPO 8 de abril son de titularidad del GADPO vy
con estado actual de inscrita y en tramite respectivamente; mientras que, la

concesion Nueva Joya es de titularidad de GADMFO.

12 Reglamento especial para explotacién de materiales aridos y pétreos (2012)
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Tabla 14. Concesiones mineras

Nombre Material interés  Superficie (Ha) Porcentaje (%)

8 de abril Material de Aridos y pétreos 40 45,45
construccion

GADPO 8 Material de Aridos y pétreos 18 20,45
de abril construccion

Nueva Joya Material c.j,e Aridos y pétreos 30 34,09
construccion

Total 88 100

Fuente: ARCERNNR, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Estas concesiones se ubican cerca de las comunidades 9 de octubre, 8 de
abril, Los Reyes y El Trébol, y a pesar que desde el GAD se otorg6 el permiso
para la extraccion del material, durante los recorridos de campo se evidencio
gue no existe maquinaria operando en el lugar. Las comunidades se opusieron
al ingreso de la empresa privada encargada de la operacion; ya que, por la
contaminacion que esta actividad puede generar al rio Tihuacuno que es por
donde se ubican dichas concesiones mineras. A mas de ello, la comunidad 8
de abril pedia una compensacion de 50 mil dolares y la empresa privada se

nego.

Gréfico 5. Area de influencia concesiones mineras

P p——

ZONA DE INTERES 3 -"“

8 de Abril

__9de Octu { /
ool

_El Trebol
2los Reyes.

Fuente: ARCERNNR, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 4. Aridos y pétreos
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.1.2. Recursos naturales renovables

2.2.1.2.1. Patrimonio Hidrico

El patrimonio hidrico es esencial para la salud de los ecosistemas, la
estabilidad climatica global, el abastecimiento de agua dulce y el sustento de
las comunidades locales, asi como para el mantenimiento de la biodiversidad y
la regulacién del ciclo hidrolégico. Su preservacion y gestion sostenible son

fundamentales para garantizar su importancia continua en el futuro.

En Dayuma se identifican 3 subcuencas y 21 microcuencas. Las subcuencas
son unidades de gestién de agua a mayor escala que abarcan territorios mas
extensos y fluyen hacia un cuerpo de agua principal, mientras que las
microcuencas son unidades mas pequefas y locales que se enfocan en areas

de drenaje mas limitadas y especificas.
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El territorio de Dayuma se ubica en un 13,21% de la superficie de la parroquia

se ubica dentro de la subcuenca Rio Indilla al norte, un 0,67% del territorio esta

en la subcuenca de nombre Drenajes menores y el 86, 21% se ubica dentro de

la subcuenca Rio Tiputini.

Nombre

Tabla 15. Subcuencas hidrograficas

Superficie de la parroquia

Porcentaje (%)

(Ha)
Drenajes menores 824,53 0,67
Rio Tipuntini 106.124,40 86,12
Rio Indilla 16.272,96 13,21
Total 123221,89 100
Fuente: IEE, 2012
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Tabla 16. Microcuencas hidrograficas
Subcuenca Microcuenca Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Rio tivacuno 4380,89 3,56
Rio tihuancuno 7075,50 5,74
Microcuenca s/n 9748,70 7,91
Rio tiputini 23272,95 18,89
Microcuenca s/n 2028,77 1,65
Microcuenca s/n 6380,68 5,18
Rio rumiyacu 19112,58 15,51
Microcuenca s/n 1980,46 1,61
o Drenajes menores 9324,55 7,57
Rio Tiputini Microcuenca s/n 847,04 0,69
Microcuenca s/n 550,39 0,45
Microcuenca s/n 469,52 0,38
Microcuenca s/n 420,25 0,34
Microcuenca s/n 540,75 0,44
Microcuenca s/n 1032,58 0,84
Microcuenca s/n 549,65 0,45
Rio tiputini 17186,17 13,95
Microcuenca s/n 892,84 0,72
Microcuenca s/n 330,12 0,27
Rio Indillana Rio indillama 16272,96 13,21
Drenajes menores Rio shipati 824,52 0,67
Total 123221,89 100

Fuente: IEE, 2012
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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El sistema de drenaje natural de la parroquia Dayuma estd dominado por varios
rios que atraviesan el territorio en direccion oeste-este, destacandose el Rio
Rumiyacu y el Rio Tiputini. Estos rios nacen en las parroquias de Garcia
Moreno y La Belleza ubicadas al oeste de Dayuma, lo que explica la ausencia
de microcuencas significativas dentro de los limites parroquiales. Dentro de

Dayuma, solo se identifican los nacimientos de algunos afluentes menores.

El Rio Rumiyacu, en parte de su recorrido, sirve como limite entre Dayuma y la
parroquia Taracoa, para luego unirse aguas abajo con el Rio Tiputini,
continuando su curso hacia el este. Este rio es crucial no solo por su funcion de
drenaje, sino también como una caracteristica geogréfica importante que define
parte de los limites parroquiales y contribuye a la conectividad hidrologica de la

region.

Ademas de estos rios principales, el territorio de Dayuma cuenta con
numerosos drenajes secundarios que desembocan en los rios Rumiyacu y
Tiputini. Estos drenajes secundarios son vitales ya que actian como tributarios,
alimentando y manteniendo el flujo constante de los principales cursos de
agua. La red de drenaje secundaria desempefia un papel esencial en la gestién
de las aguas pluviales y en la prevencion de inundaciones, asi como en la

provision de recursos hidricos para la flora, la fauna y las actividades humanas.

Todo este patrimonio hidrico es aprovechado por 121 concesiones de agua

para fines de uso doméstico e industrial.
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Mapa 5. Unidades Hidrogréficas

UNIDADES HIDROGRAFICAS - PARROQUIA DAYUMA UBICACION GEOGRAFICA
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.1.2.2. Patrimonio forestal

Son patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de conformidad
con la Ley son de su propiedad, los bosques vy tierras en estado natural que
existan en ellas y los cultivados por su cuenta, los bosques que se hubieren
plantado o se plantaren, que por su valor cientifico e influencia en el medio
ambiente para la conservacion del ecosistema y especies de flora y fauna,
deban mantenerse en estado silvestre. A ello, se exceptlan los bosques que se
hubieren formado por colonos y comuneros en tierras en posesion.

Formaran también dicho patrimonio, las tierras forestales y los bosques que en
el futuro ingresen a Ley forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida

Silvestre®®

13 https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/ley-forestal.pdf
102




PD % | PlandeDesarrolloy D L ————— s e
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial R ST T ey A S R 5 " (NS e S Y ST T
El cantdn Francisco de Orellana cuenta con el 16,67 % de la superficie total del
patrimonio forestal presente en la provincia de Orellana; sin embargo, en la

parroquia de Dayuma no se registra unidades de patrimonio forestal.

2.2.1.2.3. Suelos

La taxonomia del suelo, segun sus caracteristicas observables y medibles, se
tiene que todo el territorio de Dayuma tiene un suelo de orden: Inceptisol,
suborden: Tropet. Los Inceptisoles Tropet son suelos formados sobre
materiales residuales, superficiales a moderadamente profundos y de
topografia entre inclinada a muy empinada. La formacion de estos suelos esta

ligada a condiciones climaticas del tipo tropical himedo **

Estos suelos se han desarrollado a partir de diferentes formas, la de origen
tectonico agresivo es la de mayor superficie, cubriendo un 76,16% de la

parroquia; y los suelos de formas de origen estructural representan el 15,46%.

Tabla 17. Tipo de suelo

Superficie Porcentaje

Descripcion (Ha) (%)

Suelos que se han desarrollado sobre
materiales geoldgicos que han sido sometidos

Formas de a intensos procesos de deformacion
origen tectonico . - y 93848,14 76,16
. levantamiento tecténico. Estos procesos han
agresivo o -
dado lugar a paisajes montafiosos con fuertes
pendientes™
También conocidos como suelos residuales,
son aquellos que se han desarrollado in situ
sobre la roca madre, es decir, en el mismo
lugar donde se originaron. Esto se debe a que
Formas de 9 9 q

la meteorizacion fisica y quimica de la roca| 19050,71 15,46
madre ha sido el principal factor en su
formacioén, con una minima influencia de otros
procesos como la erosion o el transporte de
sedimentos'®

origen estructural

14 https://www.oas.org/osde/publications/Unit/oea30s/ch026.htm

!5 hitps://books.google.com/books/about/Hydrogeology.html?id=xTI9EAAAQBAJ

'8 https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=3465
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También conocidos como aluviales, son
aquellos que se han desarrollado sobre
sedimentos depositados por rios. Estos
sedimentos, denominados aluviones,
provienen de la erosion de las montafias y 9883,44 8,02
otras areas elevadas, y son transportados por
los rios hasta las zonas bajas, donde se
depositan y forman llanuras aluviales, deltas y
abanicos aluviales'’

Cuerpos de agua Cuerpos de agua 439,59 0,36
Total 123221,88 100
Fuente: GADPO, 2020

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Formas de
origen fluvial

Mapa 6. Tipo de suelos
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17

https://digital.csic.es/bitstream/10261/85573/1/Propiedades,%209%C3%A9nesis%20y%20clasif
icaci%C3%B3n%20de%20suelos.pdf
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Geomorfologia

La geomorfologia de la parroquia Dayuma es variada y presenta colinas
medianas ocupando el 81, 54% del territorio y terrazas como las formas
predominantes del relieve ocupando el 18, 45%. Estas colinas medianas se
caracterizan por su suave ondulacion y elevaciones moderadas, mientras que
las terrazas muestran superficies planas y elevadas formadas por la

sedimentacion de materiales transportados por los rios™®

La parroquia presenta varias formas de relieve de origen tectonico, incluyendo
colinas medianamente elevadas, terrazas tectonicas, y fallas y fracturas. Las
colinas se forman por el levantamiento tecténico y la erosion, mientras que las
terrazas resultan de movimientos de la corteza que elevan el terreno a
diferentes niveles. Las fallas y fracturas son rupturas en la corteza terrestre que
influyen en la formaciéon de valles y colinas. Ademas, la influencia del volcan
Sumaco en la regién occidental ha contribuido a la formacion de relieves
volcanicos. Estas caracteristicas tectonicas definen el paisaje y afectan el uso

del suelo en Dayuma.

Estos relieves influyen en el uso del suelo y las actividades econdémicas de la
region, siendo las colinas medianas ideales para la agricultura y las terrazas

adecuadas para asentamientos humanos y actividades agricolas diversificadas.

Tabla 18. Geomorfologia

Macro relieve Meso relieve Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Penillanura Terrazas 22730,75 18,45
Penillanura Colinas medianas 100476,31 81,54

Llanura Llanura aluvial 10,05 0,01
Piedemonte periandino Mesetas 4,77 0,004
Total 123221,88 100

Fuente: GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

'8 https://Iwww.ecologiaverde.com/tipos-de-relieve-y-sus-caracteristicas-3258.html
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Mapa 7. Geomorfologia
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Capacidad del uso de la tierra

La capacidad de uso del suelo se refiere a la clasificacion de las tierras en
funcién de su aptitud para diferentes tipos de uso, como la agricultura, la
silvicultura, la conservacion u otros fines. El objetivo de la capacidad de uso
del suelo es proporcionar orientacion para la planificacion y la toma de
decisiones sobre el uso y la gestion de la tierra de manera sostenible y

productiva®®

La parroquia posee un 72,48% de la superficie de la parroquia en la categoria
VII, que, y representan tierras en pendientes menores al 70%; suelos de
variable textura superficial, drenaje, salinidad y toxicidad, son desde profundos
hasta poco profundos, con presencia de piedras menor al 50%, con régimen de

19
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humedad: perudico, udico, ustico y aridico, y con régimen de temperatura:
isohipertérmico, isotérmico o isomésico. Tierras con limitaciones muy fuertes
para el laboreo debido a la pedregosidad y a la pendiente. Muestran

condiciones para uso forestal con fines de conservacion.

Tabla 19 .Clases de capacidad de uso de las tierras

Superficie Porcentaje

Caracteristicas

(Ha) (%)

Se ubican en tierras con pendientes
menores al 12%; generalmente son suelos
con variable: profundidad efectiva, drenaje
natural, salinidad y toxicidad, con presencia
desde frecuentes hasta sin piedras, con
variable régimen de humedad y con
régimen de temperatura: isohipertérmico o 3382368 27.45
isotérmico. Estas tierras son propensas o
con mayor riesgo a inundacion. También
requieren de un tratamiento "muy especial "

en cuanto a las labores de maquinaria ya

Poco riesgo de erosién
Con limitaciones fuertes a muy fuertes
<

que presentan limitaciones imposibles de

eliminar en la préactica.

Tierras en pendientes menores al 70%; con
suelos de variable: textura superficial,
drenaje, salinidad y toxicidad, son desde
profundos hasta poco profundos, con
presencia de piedras menor al 50%, con
régimen de humedad: perudico, udico,
VIl | Gstico y aridico, y con régimen de | 89315.60 72,48
temperatura: isohipertérmico, isotérmico o
isomésico. Estas tierras  presentan
limitaciones muy fuertes para el laboreo
debido a la pedregosidad y a la pendiente.

Muestran condiciones para uso forestal con

Con limitaciones muy fuertes a severas

fines de conservacion.

Aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

VIII | Tierras con variables pendientes, desde 82.60 0,07
planas (0%) hasta abruptas (> 200%); con
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Caracteristicas

suelos de textura superficial variable,
profundidad efectiva desde muy
superficiales hasta profundos, con drenaje
variable, desde muy pedregosos (rocosos)
hasta sin piedras, desde extremadamente
salinos hasta no salinos, con una alta
toxicidad hasta sin toxicidad, con régimen
de humedad: peradico, udico, ustico,
aridico, acuico o peracuico, y en los
regimenes de temperatura: isohipertérmico,
isotérmicos, isomésico o isofrigidos. En
estas tierras se presentan desde cortos a
permanentes periodos de inundacién. Son
areas que deben mantenerse con
vegetacion arbustiva y /o arbérea con fines
de proteccion para evitar la erosion

Superficie

(GEY

(%)

Porcentaje

Total

123.221,88

100

Fuente: MATTE, 2022 — MAG, 2021
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 8. Capacidad del uso de la tierra
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2.2.1.3. Ecosistemas

2.2.1.3.1. Continentales

Segun el Sistema de Clasificacién de Ecosistemas del Ecuador Continental del
Ministerio de Ambiente, en la parroquia Dayuma, 107.304.90 Ha, el 87,08% de
su superficie, estd cubierta por 3 tipos de ecosistemas. El ecosistema
predominante es el Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray,
gue cubre el 86,20% del territorio. Los Bosques Inundables de la Llanura
Aluvial de los Rios de Origen Andino y de Cordilleras Amazonicas ocupan un
0,86% del area, mientras que los Bosques Inundados de la Llanura Aluvial de

la Amazonia representan apenas un 0,01%.
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Dentro de la superficie total de los ecosistemas, el 98.99% abarca el Bosque

Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray que presenta una fragilidad

media y una amenaza alta.

Tabla 20. Superficie de los ecosistemas

Tipo Nombre Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Bosque Siempreverde de Tierras Bajas 106226,37 98,99
del Napo-Curaray

Ecosistema
terrestre
Bosques Inundables de la Llanura
Aluvial de los Rios de Origen Andino y 1068,32 1,00
de Cordilleras Amazodnicas
Ecos@ema Bosques Inundados, de la Llanura 10,20 0,01
acudatico Aluvial de la Amazonia
Total 107.304.90 100

Fuente: MAATE, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacion, se describen cada uno de estos ecosistemas:

e Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray: Este

ecosistema, que abarca la mayor parte de la parroquia, se caracteriza

por su densa vegetacibn perenne. Estos bosques son ricos en

biodiversidad y desempefian un papel crucial en la regulacién del climay

el ciclo hidroldgico. La cobertura forestal permanente proporciona habitat

a una gran variedad de flora y fauna, muchas de ellas endémicas y de

importancia ecolégica.

e Bosques Inundables de la Llanura Aluvial de los Rios de Origen

Andino y de Cordilleras Amazdnicas: Aunque representan una

porcion menor del territorio, estos bosques son esenciales para la

dindmica hidrica de la region. Se encuentran en areas sujetas a

inundaciones estacionales, lo que crea un ambiente Unico para especies

adaptadas a estos ciclos de inundacion y sequia. Su presencia es vital
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para la conservacion de los recursos hidricos y para la mitigacion de
inundaciones.

e Bosques Inundados de la Llanura Aluvial de la Amazonia: Este
ecosistema es el menos extendido en la parroquia Dayuma, ocupando
apenas el 0.01% del territorio. A pesar de su limitada extension, estos
bosques desempefian un papel importante en la biodiversidad local,
ofreciendo refugio y alimento a numerosas especies acuaticas y
terrestres. Los ciclos de inundacion en estos bosques son criticos para
la fertilizacion natural del suelo y el mantenimiento de las cadenas

alimentarias acuaticas.

Estos ecosistemas, aunque diversos en su extension y caracteristicas,
contribuyen de manera significativa a la biodiversidad y sostenibilidad
ambiental de la parroquia Dayuma. Su preservacion es crucial para mantener el

equilibrio ecoldgico y garantizar el bienestar de las comunidades locales

Mapa 9. Ecosistemas continentales

ECOSISTEMAS - PARROQUIA DAYUMA UBICACION GEOGRAFICA
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2.2.1.3.2. Faunay flora
La parroquia de Dayuma tiene al 41,13% de su territorio dentro del Area de
Proteccion Yasuni, que constituye el area protegida mas grande del Ecuador
continental y una de las zonas con mayor biodiversidad del planeta. Dentro de
esta area se encuentra una gran diversidad de especies de flora y fauna que

se resumen a continuacion:

Las investigaciones realizadas en el Yasuni, reflejan cifras como méas de 2.000
especies de arboles y arbustos, 204 especies de mamiferos, 610 especies de

aves, 121 de reptiles, 150 de anfibios y mas de 250 especies de peces.

Los arboles pueden alcanzar 50 metros de altura con troncos de mas de 1,5
metros de diametro. Los ceibos, sangres de gallina y canelos, forman raices
enormes que se abren en triangulo en la base del arbol; y otros, como sangres
de drago, cruz caspi, chunchos y cacaos de monte carecen de estas singulares
raices. También son frecuentes las chontas, chambiras, ungurahuas vy

pambiles®.

Entre la fauna se tiene 12 especies de monos de varios tamafios, como arafas,
chorongos y aulladores, hasta el mono mas pequefio del mundo, el leoncillo o
mono de bolsillo. También se pueden encontrar chichicos bebeleche, llamados
asi por sus habitos de chupar la savia de ciertos arboles. Otros mamiferos
presentes son el jaguar, el felino mas grande de América, y el capibara, el
roedor mas grande del mundo. También hay pumas, tapires amazonicos, 0S0S
hormigueros, sainos o chanchos silvestres, y mamiferos mas pequefios como
guatines, venados, tigrillos y cusumbos. En cuanto a las aves se pueden avistar
coloridos guacamayos, loros, tucanes, sigchas, comemoscas, carpinteros,
trepatroncos y gran variedad de colibries. En el suelo caminan los trompeteros
y los tinamues. Sobre las ramas de arbustos y hierbas se agazapan las ranas
arboricolas de color verde intenso y enormes 0jos; en el suelo, bajo hojas y
piedras, estan las diminutas ranas nodrizas que cuidan las puestas de huevos.
En los cuerpos de agua y cerca de ellos, se pude encontrar garzas, hoatzines
y cormoranes, asi como las tortugas charapas, anaconda, gran variedad de

20 http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/areas-protegidas/parque-nacional-
yasun%C3%AD#:~:text=Tambi%C3%A9n%20hay%20pumas%2C%20tapires%20amaz%C3%
B3nicos,los%20coloridos%20guacamayos%20y%20loros.
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peces como cachamas, paiches, palometas, bocachicos, bagres, sébalos y

tucunaris.

2.2.1.4.

Amenazas naturales

2.2.1.4.1. Volcénicos

El Ecuador esta ubicado en una regién con volcanes activos y, por o mismo, es

un pais de alto riesgo a las erupciones. La amenaza volcanica se genera por

los impactos que causa la erupcion volcanica, como la expulsién de roca

fundida a temperaturas muy altas (MAGMA) desde el interior de la tierra hacia

la superficie y la caida #*

La parroquia no se encuentra dentro del area de afectacion directa por eventos

volcanicos; sin embargo, en caso de suscitar una erupcion volcanica, las

posibles afectaciones podrian deberse a caida de ceniza.

Mapa 10. Susceptibilidad a eventos volcanicos
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

L https://www.gestionderiesgos.gob.ec/erupciones-volcanicas/
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2.2.1.4.2. Deslizamientos
Se cataloga como deslizamiento a la caida de rocas o tierra desde una ladera,
en forma lenta o rapida, que se produce en épocas de lluvia 0 a causa de un
sismo. Durante la estacion lluviosa, cuando el suelo recibe una gran cantidad
de agua, la tierra se ablanda y se desprende formando flujos de lodo, que se

precipitan pendiente a bajo.

Las acciones de la poblacion también contribuyen a que ocurran
deslizamientos, al construir con materiales pesados en terrenos débiles,
realizar excavaciones que desestabilizan las laderas y deforestar dejando el

suelo desprotegido.

Segun el registro que mantiene la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
con corte del 2023, en Dayuma se registré6 de manera oficial 4 deslizamientos
para un periodo de 10 afios desde el 2013.

Mapa 11. Deslizamientos registrados

DESLIZAMIENTOS REGISTRADOS- PARROQUIA DAYUMA UBICACION GEOGRAFICA
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Fuente: SNGR, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.2.1.4.3. Movimientos en masa

Los movimientos de masas son considerados como material de suelo o roca
gue se desplazan sobre una o varias superficies inestables e inseguras a favor
de la pendiente del talud; la masa generalmente se transporta en conjunto, con
una velocidad que puede ser variable®.

Gran parte del territorio de Dayuma tiene una susceptibilidad baja a los
movimientos en masa, lo que sugiere un riesgo relativamente bajo de
deslizamientos y otros fendmenos geoldgicos en estas areas. Sin embargo,
existen zonas concentradas con susceptibilidad alta y muy alta, especialmente

en areas donde se encuentran los ecosistemas.

Dicha superficie susceptible que corresponde a 11.828,61 Ha que representa
el 9, 60% del area total de la parroquia, tiene el 92,45% catalogado como

tierras con un nivel alto a susceptibilidad a movimientos en masas.

Estas areas de alta susceptibilidad coinciden con regiones de pendiente
pronunciada y suelos inestables, o que aumenta el riesgo de deslizamientos.
En particular, se ha evidenciado que las &reas cubiertas por el Bosque
Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray presentan una alta y muy alta
susceptibilidad a los movimientos en masa. Esto plantea desafios para la
conservacion y gestion de estos ecosistemas, ya que los deslizamientos
pueden afectar negativamente tanto a la biodiversidad como a las

infraestructuras existentes.

Gran parte del territorio de Dayuma es apto para diversas actividades debido a
su baja susceptibilidad a movimientos en masa, la gestion de las areas con alta
y muy alta susceptibilidad requiere estrategias especificas para mitigar riesgos

y proteger los valiosos ecosistemas y comunidades locales.

2 https://repositorio.unican.es/xmlui/bitstream/10902/21001/1/Tesis+IJMSF.pdf
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Tabla 21. Area susceptible a movimiento a masa

Nivel Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Muy alta 893,49 7,55

Alta 10.935,12 92,45

Total 11.828,61 100

Fuente: SNGR, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 12. Susceptibilidad a movimientos en masa

SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA- PARROQUIA DAYUMA UBICACION GEOGRAFICA
uolm MOIM n?ﬂ 240?00 !HIMOD 4&0.000
S N
¥ : g 2 g
A v B 4 =
1 el It
b S 3 )
R i =
3 Y A § / §
e -y /g
ALEJANDRO LABAKA
; V_,' 260000 360000 430000
S AR 3
J I e AN LEYENDA
3 o SUSCEPTIBILIDAD MOVIMIENTOS EN MASA
.t ; I My Ata
§ R I
3 > 8 ’
= A S A = | Media
i N e Baja
2 - Sin susceptibilidad
. )}’/‘
A 3

B ~ R o
J T
o 78
AGUARICO
Nt
15 FSCALA1:300.000
L o 5 10 20
.55 INES ARANGO SIMBOLOGIA
s T Asertarsars baranse Bropccion Unbeelcal Teansgics dn Mhicater
UTMZens 18 Sue Swtms Guadioico Musdal WOI 84
.
= =
« GOBIERNOG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
1 - PARROQUIAL DAYUMA  Gayuman
- 4
8 PLAN OE DESANROLLO ¥ ORDENAMENTO TERRTORIAL
2022027
TR IIDAD AW ENTOS I VSR ARERODO DAL
T T T
260000 300000 320000 Ebrato Eaik

Fuente: SNGR, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.1.4.4. Inundaciones
En Dayuma se ha identificado susceptibilidad media y baja para inundaciones
que abarcan 23469,16 Ha de la parroquia, representando el 19,05% de la
superficie parroquial, de estas, el 98,42% son tierras con susceptibilidad alta a
inundaciones. La distribucion de la amenaza de inundacién refleja una zona

heterogénea en la parte centro sur y sur oeste.
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Aunque la mayoria del area presenta una baja susceptibilidad, las zonas

identificadas como vulnerables plantean preocupaciones importantes en

términos de seguridad y desarrollo comunitario. Para abordar esta disparidad,

es fundamental implementar estrategias de gestién de riesgos adaptadas, que

incluyan la mejora de la infraestructura de drenaje, la promocién de practicas

de uso del suelo sostenibles y la capacitacibn comunitaria en medidas de

respuesta ante emergencias. Este enfoque integral permitira fortalecer la

resiliencia de la Parroquia Dayuma frente a los desafios asociados con el

riesgo de inundacion, fomentando un desarrollo sostenible y seguro para todas

sus comunidades.

Geogréficamente existen 21 asentamientos humanos en la zona de
susceptibilidad media a inundaciones: Shuar Nantip, Rumipamba, Los Reyes, 9
de Octubre, El Trebol, Nueva Esperanza, 8 de Abril, 24 de Mayo, Waorani
Yawepare, Tiguano, Shuar Tsakimp, Nampaweno, Bay Enomenga, Flor de
Oriente, La UniA3n de Tsakim, Nueva Frontera, San Juan de RA-o Tiputini,

Waorani Miwaguno, Patria Nueva, Rodrigo Borja y Santa Rosa

Tabla 22. Area susceptible a inundaciones

Nivel Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Media 23098,80 98,42
Baja 370,36 1,58
Total 23469,16 100

Fuente: SNGR, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 13. Susceptibilidad a inundaciones
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.2.1.4.5. Sismicos

Un sismo es un fendmeno enteramente natural vinculado con los procesos que

ocurren en la Tierra y que no tienen ninguna relacion con el calor, el frio u otros

procesos meteorol4gicos?®

Un sismo o terremoto es un movimiento brusco e inesperado de la corteza
terrestre, que libera energia en forma de ondas que se provocan el movimiento
de la tierra, dichos movimientos se producen en la litdsfera quien se caracteriza

por ser una capa rigida compuesta por materiales susceptibles a fracturarse

Fuente: SNGR, 2023

cuando se ejercen fuerzas sobre la misma®.

23

https://eird.org/prl4/cd/documentos/espanol/CaribeHerramientasydocumentos/Capacitacion/CA

RE_CENAIS_Cuba_SismoCienciaycomunidadenlagestiondelosriesgosnaturales.pdf
2 http://www.ssn.unam.mx/divulgacion/preguntas/
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El territorio de Dayuma se encuentra en un area que presenta una aceleraciéon

de 0,11 a 0,20 sz correspondiente a 11-20 Gal. Estos valores suelen asociarse

a sismos de intensidad poco fuerte en la Escala de Mercalli Modificada. Dicha
escala evalla los efectos de un sismo en estructuras y personas, pero no es
una medida directa de la energia liberada.

Grado V (poco fuerte): aceleracion entre 10 y 20 Gal; sacudida sentida casi por
todos; muchos despiertan. Algunas piezas de vajillas, vidrios de ventanas, etc.
se rompen; pocos casos de agrietamiento de aplanados; objetos inestables
caen. Se observan perturbaciones en los arboles, postes y otros objetos altos?

Mapa 14. Grado de intensidad ante sismos
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Fuente: SNGR, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

25

https://insivumeh.gob.gt/geofisica/indice%20sismo.htm#ESCALA%20DE%20MERCALLI%20M
ODIFICADA%20(M.%20M.)
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2.2.1.4.6. Incendios forestales

La Parroquia Dayuma, al estar ubicada en la Amazonia ecuatoriana, tiene una
cobertura forestal significativa, que la hace vulnerable a los incendios
forestales, especialmente durante periodos de altas temperaturas, por ello,
todo el territorio presenta susceptibilidad alta a incendios forestales debido a
una combinacion de factores naturales y humanos. Se debe considerar que, la
presencia de la actividad petrolera que necesita de infraestructura como
mecheros y olioductos para el transporte del crudo, aumenta el riesgo de
incendios, por ser estos detonantes latentes que se encuentran presentes y

operativos 24/7 en toda la parroquia.

La amplia cobertura forestal proporciona abundante material combustible y la
actividad humana, como las practicas agricolas, la quema de desechos y la tala

ilegal, también contribuyen a la vulnerabilidad de la parroquia.

Para mitigar este riesgo, es fundamental implementar medidas como la
educacion y concienciacion de la poblacion sobre practicas agricolas
sostenibles y el manejo seguro del fuego, establecer programas de vigilancia y
patrullaje forestal, crear cortafuegos, y formar brigadas comunitarias

especializadas en la prevencion y combate de incendios forestales.
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Mapa 15. Susceptibilidad a incendios forestales
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2.2.1.5.

2.2.1.5.1. Sequias

La sequia es un fendmeno natural de desarrollo lento, originado por la ausencia

total o parcial de lluvia, que afecta gravemente la calidad de vida por la falta de

agua®®

En la provincia de Orellana si bien no se ha sufrido los efectos de la sequia
hidrolégica, en los ultimos afios se han incrementado los dias dentro de los
meses con mayor sequia meteoroldgica, de acuerdo el mapa de nivel de
amenaza de sequia segun la tendencia de aumento del numero de dias secos

consecutivos al afio para un periodo de 1981-2015

%8 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/sequia/

Fuente: SNGR, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Amenazas climéaticas
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El territorio de Dayuma se ubica en la categoria Muy Baja, que se interpreta
como la tendencia hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios. Las sequias
mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030, y se
extenderia en 3 dias mas hacia el 2040; con una condicién de sequedad de

Moderadamente seco.

Mapa 16.indice de sequias provincia de Orellana

| NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS SECDS CONSECUTIVIOS AL ARO,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015

LEYENDA

wnluw 1.00\3»90 1 lngnw
| ;

£ sSIMBOLO VALOR
[ | 0 NULA
| ] 1.- MUY BAJA
= 2-8Ad
[ | 13- MODERADA
— 4-ALTA
| ] 5.+ MUY ALTA

.300.000

" 4 hacin sl s
. W fae secues i funi
TR i b g b i hacin o

1.0 003 1108000

SIGNDS CONVENCIONALES
ESCALA GRAFICA; z
1 1000000 Poblaciones
& Cabecera Candonal
0 000 40000 60000 BO.0OG Coalst Pro il
Limites Provincia: CRELLANA
PROYECCION UNIVERSAL TRANSYERSA DE MERCATOR L M e P = -
TAEUMHOTREONIIL wLom B s it Cartografia base: 3 25y 1250000
DATLA VERTICAL NIVEL MEDID DEL MAR: I Imstratye Canton,
2004 17 SUR Limite Adminstratye Parroguis! Elabarada por- Facha; Mo, 2018
e Lirnile Internacmonal g uge Luis Wile Cedefin
i wenFane | Mapa: Mo 1 i1

Fuente: MAATE, 2019
Elaborado por: MAATE, 2019

2.2.1.5.2. Altas temperaturas y heladas
Una helada es un fenbmeno meteoroldgico que ocurre cuando la temperatura
del aire cerca de la superficie terrestre desciende por debajo de los 0°C,
causando la congelacion del agua presente en el suelo, las plantas y otros

objetos?’

" https://repositorio.iniap.gob.ec/bitstream/41000/859/1/iniapscP.A479r2012.pdf
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En la parroquia de Dayuma es improbable que existan heladas pues tiene un

clima célido y humedo durante todo el afio, con temperaturas promedio de 24 a

26°C. En la provincia de Orellana las temperaturas mas altas registradas fue en

el mes mas célido del afio en Puerto Francisco de Orellana en febrero, con una

temperatura maxima promedio de 32.6 °C y una minima de 15.1 °C. De

acuerdo al Estudio del CONGOPE (2019), el incremento de dias consecutivos

con temperaturas extremas, se presentaran entre 3-6 y 6-15 dias mas en un

periodo de 30 afos.

2.2.1.5.3. Eventos extremos
Los eventos extremos se definen como la aparicion de un valor de una variable
meteoroldgica o climatica por encima (o por debajo) de un valor umbral cerca
del extremo superior (o inferior) del rango de valores observados de la variable,
en sintesis, los eventos climaticos extremos y los eventos climaticos extremos

se denominan colectivamente "extremos climaticos"%.

El cambio climatico es una problematica a nivel mundial, que ha modificado
drasticamente el clima, por lo que es necesario considera en la planificacion la

construccion de un futuro sostenible, resiliente y equitativo.

Los efectos de este cambio también se siente en Dayuma y los habitantes mas
antiguos son lo que han percibido estos cambios drasticos. Durante las
socializaciones se evidencio que hace unos 40 a 50 afios atras, la parroquia
tenia un clima nublado y con lluvias intensas, ahora los dias son muy calurosos
y la agricultura se afectada; ademas de que, los fuertes vientos que se
presentan ahora, han llegado a dafar a las plantaciones y a las estructuras de

las viviendas.

Los periodos de lluvia también han tenido modificaciones, las lluvias son mas
intensas y antes los campesinos sabian con seguridad los meses de lluvia

ahora esta distribucion es irregular.

De acuerdo con la informacién de la CONGOPE? se tiene que, el incremento

de dias con lluvias extremas sera de entre 6 y 15 dias mas en 30 afios; vy el

28 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/314e32aa-2bb6-4cae-bad4-
f6546c3e2066/content
?% Consorcio De Gobiernos Auténomos Provinciales Del Ecuador
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incremento de dias con consecutivos con temperaturas extremas de entre 3y 6

dias mas en 30 afnos.

2.2.1.5.4. Riesgo climatico
Se define al riesgo climatico como “el potencial de efectos adversos para los
sistemas humanos o ecolégicos, reconociendo la diversidad de valores y
objetivos asociados con tales sistemas®. El riesgo se determina por los

peligros existentes, la exposicion a dichos peligros y la vulnerabilidad.

Las Rutas de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés)
proveen un rango de emisiobn y concentraciones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) que permite la exploracion de posibles climas futuros. Dichos
escenarios no son prondsticos, sino condiciones posibles para el futuro y se
catalogan en 4. El RCP8.5 es considerado como de altas tasas de emisiones
de GEI. Los escenarios RCP6.0 y RCP4.5 pueden ser considerados como
escenarios de mitigacion mediana, en tanto que el de RCP2.6 puede ser

considerado como el grado mas bajo de emisiones>".

La provincia de Orellana tiene estimaciones de riesgo futuro para los
escenarios de emisiones medias (RCP 4.5) y emisiones altas (RCP 8.5),

” o«

asumiendo como criticos los niveles “moderado”, “alto” y “muy alto”.
Bajo estas consideraciones para Dayuma se tienen los siguientes riesgos:

e Riesgos de agricultores ante el incremento de la temperatura media
anual: riesgo bajo.

¢ Riesgos de los asentamientos humanos al incremento de la intensidad
de la lluvia: riesgo mas bajo.

e Riesgo de ecosistemas ante el incremento de la temperatura media
anual: riesgo bajo.

e Subcuenca hidrograficas vulnerables ante el incremento de la
precipitacion total anual: riesgo mas alto en la subcuenca del rio

Indillana y riesgo alto en la subcuenca del rio Tiputini.

% https:/iwww.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/02/PNA_Plan-Nacional-
de-Adaptacion_2023 2027.pdf

%! https://ciifen.org/escenarios-y-
proyecciones/#:.~:text=0%20y%20RCP4.,para%20describir%20posibles%20escenarios%20futu
ros.
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2.2.1.6. Gestion de riesgos
La gestion del riesgo de desastres es la aplicacién de politicas y estrategias de
reduccion con el proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo
con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por

desastres®2.
Identificacién de amenazas

Se identifica el tipo de amenazas que han afectado o podrian afectar el
desarrollo territorial, segun la informacién documental, cartografica o

estadistica disponible.

Dayuma presenta 13 tipos de amenazas, de las cuales, 5 son de categoria baja
y 8 en categoria media y alta. EI 54% son de origen Natural y el 46% de origen

Antrépico.

Tabla 23. Identificacion de amenazas

Calificacion
Amenazas Evento :
Alta Media

Bioldgicas Epidemia X
Actividad volcanica X
3 . Deslizamiento X
< Geolégicas .
5 Hundimiento X
g Sismo X
. o Inundacion X
Hidrometeorolégicas
Vendaval X
o Colapso estructural X
Tecnologicas -
o Incendio estructural X
I
3 o Lluvias intensas X
© | Cambio Climéatico
= Altas temperaturas X
=5 Degradacion Incendios forestales X
ambiental Contaminacién ambiental X
Total 4 4 5

Fuente: Levantamiento en campo, 2024-MIES, 2018
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

s https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/10/Lineamientos-
para-incluir-la-gesti%C3%B3n-del-riesgo-de-desastres-en-el-Plan-de-Desarrollo-y-
Ordenamiento-Territorial-PDOT.pdf

125



PD: % | Plande Desarrolloy

D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial

Gréfico 6. Identificacion de amenazas

B Naturales ® Antrépicas

Fuente: Levantamiento en campo, 2024-MIES, 2018

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Caracterizacion de amenazas

Desde la gestibn de riesgos, un evento peligroso se define como la

manifestacion o materializacion de una o varias amenazas en un periodo de

tiempo especifico; es la concrecion de un riesgo latente, es decir, cuando una

amenaza se convierte en un evento real que causa dafios o pérdidas.

El MIES mantiene un registro para el periodo 2013-2018 de los eventos

peligrosos registrados en Dayuma, siendo un total de 12, donde el 33,33% de

ellos ha sido por incendios estructurales y el 16,67% en igual porcentaje para

inundacién y deslizamiento.

Tabla 24. Eventos peligrosos

Tipo Cantidad Porcentaje (%)
Incendio estructural 4 33,33
Inundacion 2 16,67
Deslizamiento 2 16,67
Hundimiento 1 8,33
Colapso estructural 1 8,33
Intoxicacion 1 8,33
Contaminacion 1 8,33

Total 12 100

Fuente: MIES, 2018
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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A continuacion se describen las amenazas presenten en el territorio:

1.

Incendio estructural: las actividades o negligencias humanas han
provocado incendios a las estructuras, definiéndose como la
combustion incontrolada que se origina en el interior de una edificacién o
estructura, afectando su integridad y de las personas que lo habitan. De
la mayoria de estos eventos se desconoce Su causa; otros tantos han
sido cortocircuitos o descuidos domesticos.

Inundaciones: Las inundaciones son una preocupacion durante la
temporada de lluvias, pues las fuertes precipitaciones provocan el
desbordamiento de rios o esteros. Estos eventos pueden causar dafios
significativos a la infraestructura, afectar la agricultura y poner en peligro
la vida de las personas, por lo que, es importante contar con sistemas de
drenajes naturales o artificiales adecuadas para el area urbana y rural.
Movimientos en masa: la combinacién de terrenos escarpados y lluvias
intensas puede desencadenar movimientos en masa Ccomo
deslizamientos de tierra y derrumbes, que representan una amenaza
tanto para las comunidades rurales como para las vias de comunicacion
de primer y segundo orden, dificultando el acceso para ayuda y
paralizando la movilizacion.

Hundimiento: debido a las fuertes precipitaciones en la época de lluvia,
se producen movimientos del terreno caracterizados por un descenso
abrupto o gradual de la superficie terrestre.

Contaminacién ambiental: esta problematica principalmente de origen
antrépico, se entiende como la presencia de agentes nocivos en el
medio ambiente, como el aire, el agua, el suelo y los ecosistemas, que
alteran su composicion natural y causan un desequilibrio ecoldgico. La
presencia de actividades extractivistas como la explotacion petrolera y
de aridos y pétreos, son las que mas provocan degradacién ambiental;
sin embargo, las actividades antrépicas cotidianas como el desfogue de
aguas servidas sin tratamiento, la quema o entierro de basura y la
limitada aplicacion de practicas agroecologias, también contribuyen a la
problematica.
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6.

Sismo: esta amenaza de intensidad poco fuerte, es un indicativo de que
tan propensa es la parroquia a ser afectada por un sismo.

Vendaval: durante la época lluviosa es donde mas se ha suscitado esta
amenaza, debido a las condiciones atmosféricas que han generado
vientos fuertes; por lo general, un vendaval alcanza velocidades por
encima de los 60 km/h*3,

Colapso estructural: la infraestructura que ha colapsado de manera
parcial o total debido a las intensas, han tenido estructuras de madera,
y han sido afectadas por desbordamientos de rios, esteros y/o fuertes
lluvias.

Incendios forestales: particularmente durante las temporadas secas,
esta amenaza puede devastar grandes areas de bosque, afectando la
biodiversidad y contribuyendo a la emisibn de gases de efecto
invernadero. Ademas, los incendios pueden poner en peligro a las

comunidades locales y sus medios de vida.

10.Peligro volcanico: aunque la parroquia no tiene volcanes activos dentro

de su jurisdiccion, su proximidad a la region volcanica del Ecuador la
coloca en riesgo potencial, en caso de erupciones volcanicas cercanas.
Las cenizas volcénicas y otros materiales piroclasticos pueden afectar el
aire, el agua, el suelo, la salud publica y causar interrupciones en las

actividades cotidianas, econdémicas y productivas.

11.Lluvias intensas: las fuertes precipitaciones han sido las causantes del

de la mayoria de los eventos peligrosos registrados. El incremento de
dias con lluvias extremas sera de entre 6 y 15 dias mas en 30 afios.

12.Altas temperaturas: el aumento de la temperatura ha sido percibido por

la ciudadania al sentir periodos mas extensos de la época seca, el
incremento de dias con consecutivos con temperaturas extremas sera

de entre 3y 6 dias mas en 30 afos.

13.Epidemia: la llegada del COVID19 a los territorios amazonicos exacerbo

las desigualdades existentes y creo nuevos desafios. La dispersion de

% https:/iwww.eluniverso.com/noticias/ecuador/vientos-fuertes-o-vendavales-por-que-en-

ecuador-no-se-producen-huracanes-

nota/#:~

‘text=En%20vez%20de%20huracanes%2C%20en,muy%20comunes%20durante%20fu

ertes%20aguaceros
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los asentamientos humanos dificultd el acceso a los servicios de salud y
el déficit en la cobertura de los servicios de saneamiento facilito la
propagacion del virus. Las actividades econémicas productivas también
se vieron afectadas, pues se vieron restringidas o paralizadas, lo que
generd una situacion de inseguridad alimentaria y elevo los indices de

pobreza.

Identificacién de poblacién expuesta vulnerable

La Parroquia Dayuma enfrenta serios riesgos derivados de inundaciones,
deslizamientos, los cuales pueden tener impactos significativos en la poblacion.
Con 23,098.80 hectéareas identificadas como susceptibles a inundaciones, una
porcién considerable del territorio esta en riesgo durante eventos de lluvias
intensas. Las inundaciones pueden causar dafios severos a las viviendas,
infraestructura y tierras agricolas, desplazando a las familias y afectando la
economia local. La pérdida de bienes materiales, junto con la interrupcién de
servicios basicos como agua potable, electricidad y transporte, puede llevar a
una crisis humanitaria, poniendo en peligro la salud y el bienestar de los

habitantes.

Por otro lado, los deslizamientos de tierra, que son comunes en areas con altas
pendientes y suelos inestables, representan una amenaza adicional. Estos
eventos pueden ser desencadenados por lluvias intensas, sismos o actividades
humanas como la deforestacion y la construccion inadecuada. Los
deslizamientos pueden destruir viviendas y cortar rutas de comunicacion,
aislando comunidades vy dificultando el acceso a servicios de emergencia. La
pérdida de vidas humanas es una preocupacion critica, especialmente en

zonas densamente pobladas o cerca de laderas empinadas.

La combinacion de estos riesgos naturales puede agravar la situacion, donde
una inundacion puede debilitar la estabilidad del suelo, aumentando la
probabilidad de deslizamientos. La respuesta a estos desastres se complica
por la limitada infraestructura de emergencia y la falta de recursos adecuados
en la parroquia. Las medidas de mitigacién, como la planificacién y zonificacion

adecuadas, la construccion de defensas contra inundaciones, la reforestacion
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de areas vulnerables y la capacitacion de la comunidad en la preparacion y
respuesta a desastres, son esenciales para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién. Estas acciones no solo protegeran a las personas y sus bienes, sino
que también contribuiran a la resiliencia de la comunidad frente a futuros

eventos adversos.

Mapa 17. Vulnerabilidad poblacional
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Fuente: SNGR, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Identificacion de elementos esenciales vulnerables

La infraestructura esencial que incluye escuelas, centros de salud, plantas de
tratamiento de agua, centros de desarrollo infantil, estaciones de bomberos,
UPC, infraestructura de transporte e infraestructura productiva, se encuentra en
constate riesgo por amenazas naturales y climaticas, ya que no cuentan con
un disefio constructivo que les permita ser resilientes antes desastres.

Se debe considerar que, los 64 espacios publicos identificados para ser

posibles albergues, no cuentan con todas las caracteristicas necesarias para
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ser catalogados oficialmente como tal; sin embargo, son los espacios que

cumplen con lo minimo solicitado.

2.1.1.1. Clima

2.1.1.1.1. Temperaturay precipitaciéon

La Parroquia Dayuma presenta una variabilidad significativa en los niveles de
precipitacion anual, con rangos que van desde 2900 hasta 3400 mm. Las areas
con mayores niveles de precipitacion (3200-3400 mm) estan particularmente en
riesgo, ya que la alta cantidad de lluvia incrementa la probabilidad de
saturacién del suelo, lo cual puede conducir a movimientos en masa. La
constante y abundante precipitacion en estas zonas no solo afecta la
estabilidad del suelo, sino que también aumenta la vulnerabilidad de las
infraestructuras y la seguridad de la poblacién. La gestion efectiva de estos
niveles de precipitacion es esencial para reducir los riesgos asociados y

proteger tanto a la comunidad como a sus medios de vida.

La parroquia presenta un temperatura promedio 24 y 26 °C vy con las
caracteristicas de precipitacién contribuyen a las condiciones climaticas para
generar un piso bioclimatico de Tierras Bajas que se conoce como Bosque
Humedo Tropical o Selva Himeda Tropical, que se encuentra en altitudes que

van desde los 700 hasta los 100 metros sobre el nivel del mar.
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Mapa 18. Isotermas
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Mapa 19. Isoyetas
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2.1.1.1.2. Humedad

La humedad se refiere a la cantidad de vapor de agua presente en el aire;
mientras que la humedad relativa, es el cociente entre la cantidad de vapor de
agua existente en el aire y la cantidad que saturaria este aire a una
temperatura dada®*; mientras mas célido el aire, mas capacidad de contener
mas vapor de agua.

En Dayuma no se encuentran estaciones que permitan obtener valores
puntales de variables climaticas, las mas cercanas son la Estacion Hidrologica
Napo AJ Payamino, ubicada en la parroquia El Dorado y la estacion
Meteoroldgica Aeropuerto Francisco de Orellana, ubicada en El Coca. Como
referencia se tiene la humedad relativa de la provincia de Orellana con el 80%

anual.

2.1.1.1.3. Radiacion solar

La radiacién solar es la energia emitida por el sol, que viaja en forma de
fotones a través del espacio y se propaga mediante ondas electromagnéticas.
Se mide mediante un sensor de radiacion o piranGmetro, que se sitda orientado
al sur y en un lugar libre de sombras, en unidades de vatios por metro
cuadrado (W/m2)®.

Esta radiacion solar estd compuesta por 3 tipos de rayos: infrarrojos que
proporciona calor y representan el 49% de la radiacion, rayos visibles que
proporcionan luz y representan 41% y rayos ultravioletas (UV) que representan
el 7% de la radiacion®®; esta Gltima, aunque necesaria en pequefias cantidades
para la produccion de vitamina D, puede tener efectos negativos en nuestra
salud si la exposicidn es excesiva.

El INAMHI pronostica el indice de radiacion de UV a nivel nacional, y para el
area donde se localiza Dayuma, desde el mes de enero hasta agosto se

tuvieron indices referenciales UV de 10, 8, 9, 8,7, 7, 7 y 9, correspondiente a un

34
https://www.inamhi.gob.ec/Publicaciones/Hidrologia/Fichas_Metodologicas_Ambientales_Inam
hi_v_finall.pdf

% http://meteo.navarra.es/definiciones/radiacion_solar.cfm

% https://enercitysa.com/blog/radiacion-solar-en-ecuador/
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nivel Muy Alto, para la cual, el INAMHI aconseja evitar la exposicion prolongada
al sol entre las 10:00hs y 15:00hs®’.

Gréafico 7. Pronéstico de radiacion ultravioleta
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Fuente: INAMHI, agosto 2024
Elaborado por: INAMHI, agosto 2024

2.1.1.1.4. Nubosidad
La nubosidad es la fracciébn de cielo cubierto con nubes, en un lugar en
particular. Se considera que el cielo esta dividida en 8 partes por el observador,
gue evalla entonces el numero de esas partes que estan cubiertas por las
nubes e indicar el porcentaje de cielo cubierto por nubes; de ahi, que la
nubosidad se expresa en octas, u octavos de la boveda celeste. Para un valor
de 0 Octas ocupadas el cielo esta Despejado, 1 6 2 Ligeramente nublado, 3 6 4
Algo nublado, de 5, 6 6 7 Parcialmente nublado y 8 se considera un Cielo

totalmente cubierto o Nublado 8

%7 https:/iwww.inamhi.gob.ec/pronostico/radiacion. pdf
%8 https://m.riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/146444/Soriano%3BGarc%C3%ADa-

Espa%C3%B1a%20-
%20Nubosidad%20niebla%20y%20meteoros%20el%C3%A9ctricos.pdf?sequence=1&isAllowe

d=y
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En la Provincia de Orellana este parametro de nubosidad se mantiene en

valores altos, siendo su promedio anual de 6 "muy nuboso"*°

2.1.1.1.5. Vientos

El viento es una parametro climético que se define sobre dos componentes: la
direccién y velocidad; la primera se mide con una veleta y la segunda con
anemometro. En cuanto a la duracion, se tienen los vientos fuertes y cortos
(r&fagas), vientos intermedios fuertes (chubascos) y vientos fuertes y duraderos
(tifones, huracanes, tormentas, vendavales o brisas).

En la provincia de Orellana, la velocidad maxima promedio se encuentra entre
los 21 a 29 Km/h, valor que se ubica en la categoria 4 de la Escala de Beaufort
(permite conocer la velocidad del viento sin necesidad de utilizar aparatos de
medicién) *° que corresponde a vientos moderados, y la direccién predominante

es el Viento del Este o Levante.

2.1.1.2. Conflictos ambientales

2.1.1.2.1. Zonas degradadas
Las zonas degradadas son aquellas que han sufrido una pérdida y/o alteracion
significativa de su biodiversidad, productividad y capacidad para ofrecer
servicios ecosistémicos como consecuencia de la actividad humana o a

fendmenos naturales**.

La intensa actividad petrolera que ha tenido presencia desde la década de los
70 en el cantén Francisco de Orellana y en Dayuma, ha dejado zonas
degradadas producto de la expansion de las areas de extraccion y de la
contaminacion. A esto, se suma el deficiente control realizado por el Estado a
las empresas petroleras que operan sin cumplir las normas ambientales y

sociales, lo que ha generado una grave emergencia nacional.

Dentro de dichas zonas se puede identificar las areas donde ha existido
deforestacion, la cual representa el 1,02% del total de la superficie parroquial y
las areas donde se ubican tanto los 24 campos como los 8 bloques petroleros.

* GADPO, 2024
“9 https://rte.espol.edu.ec/index.php/tecnologica/article/download/282/207/845
“! https://seo.orglidentificamos-mas-de-120-areas-degradadas-para-restaurar/
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2.1.1.2.2. Zonas contaminadas o en amenaza
Las zonas contaminadas contienen contaminantes en concentraciones que
superen los limites considerados seguros, basados en el riesgo que

representan para la salud o al ambiente*

En el 92, 65% del territorio de Dayuma que se encuentra bajo concesiones
petroleras, se identifican zonas contaminadas por 397 pasivos ambientales
provenientes de piscinas, fosas y derrames de hidrocarburos que alteran la

calidad del aire, agua y suelo.

De igual manera, los lugares aledafios a donde se localizan los 23 mecheros
operativos estan amenazados por la expulsidon de gases de combustién que

son arrastrados por los vientos hasta dichos lugares.

Las zonas donde se localizan los 18 puntos de monitoreo para la calidad
ambiental del agua, presentan variacion en la calidad del agua, siendo las
estaciones ubicadas en 24 de Mayo, al sur-este de Virgen del Cisne y el
Esfuerzo Amazobnico, las que presenta mala calidad del agua con una

comunidad de macroinvertebrados severamente impactada.

2.1.1.2.3. Conflictos de uso
Los conflictos del uso del suelo se generan cuando el uso actual que se le da a
la tierra no es compatible con su capacidad natural. Esto significa que se estan
realizando actividades en la tierra que superan su capacidad para sostenerlas a

largo plazo, o que no se estan aprovechando al maximo sus potencialidades.

Dayuma tiene 2 tipos conflictos de uso del suelo en 33.543,54 Ha que
presentan el 27,22% de la superficie parroquial. El conflicto de tipo
subutilizacién es el de mayor superficie representando el 95,91% del total,
donde la aptitud de la tierra es utilizada con menor intensidad de la que puede
soportar el recurso, lo que determina un bajo aprovechamiento del recurso, que
puede no causar el deterioro directo en el éarea; mientras que, la

sobreutilizacion es el 4,09% donde la aptitud de la tierra estd siendo

42

https://www.ambientebogota.gov.co/suelo#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20un%20sitio
%200,actual%200%20previsto%20del%20suelo.
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aprovechada en forma mas intensiva que la que puede soportar el recurso por

sus caracteristicas biofisicas, el uso es inadecuado

e Subutilizacién: Se da cuando la tierra se utiliza para actividades que no
requieren toda su capacidad productiva. Por ejemplo, usar una zona con
alto potencial agricola para ganaderia extensiva.

e Sobreexplotacién: Se produce cuando la tierra se utliza para
actividades que exceden su capacidad productiva. Esto puede llevar al
agotamiento del suelo, la erosion, la deforestacion y la contaminacion.

Un ejemplo es la agricultura intensiva con uso excesivo de fertilizantes y

pesticidas.
Tabla 25. Tipo de conflictos de uso del suelo
Tipo ‘ Superficie (Ha) ‘ Porcentaje (%)
Conflictos por sobre utilizaciéon 1.370,57 4,09
Conflictos por sub utilizacion 32.172,97 95,91
Total 33.543,54 100

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 20. Conflictos de uso
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Fuente: MAATE, 2023

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.1.2.4. Riesgos antropicos

Esta actividad antropica se origina por diferentes factores como la actividad

agropecuaria, la construccion de carreteras y oleoductos lo que provocan

deforestacion directa, porque se remueve la cobertura vegetal, pero también

porque la mayoria de carreteras son empalizadas con madera de la zona,

extraida de arboles que pueden constituir especies endémicas, en peligro o

que tengan una frecuencia de distribucion muy baja. Uno de ellos es la

deforestacion del bosque nativo por la necesidad de aprovechar los recursos

con fines comerciales para suplir otras necesidades.

La superficie de areas deforestadas suman un total de 1.262,27 Ha,

representando el 1,02% del territorio total de la parroquia.

138



m “v" Plan de Desarrollo y OO i S A - A B0 T S R | N O gy S SR 31 S A

D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial

Tabla 26. Superficie deforestada

Superficie deforestada Superficie parroquial Porcentaje (%)
1.262,27 123221.8825 1,02

Fuente: MATTE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 21. Areas deforestadas
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280000 300:100 320000 240020
L

320003 un‘uno

EL DORADO

GARCIA
MORENO

ALEJANDRO LABAKA L ¥ L)

SIMBOLOGIA

* Asentaméent Humancs
Rod vial rursl

m— Rad vial estatal
g Rios simples
rs @ Rios cobles
2 O umite . Dayuma

Lmite parroqueal

mz?onn

LA BELLEZA

A LEYENDA
M I s o ostoenanicicn

AGUARICO 5 ESGALA1:35C.000
INES ARANGO

9”?000
)

T
9500000
§
3
0
i
¥
iz

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DAYUMA Gavuma

PLAN DE DESARROLLD Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 20232027

AREAS OF DEFCRESTACION - MAROGUIA DAYLMA

T
280000 300000 320000

Emtoarto Eqvwo Conwlkcr :ml

¥ 2022
oL DAO 022

Frcta Mays 2004 | Escaia 1350000

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.1.3. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

2.1.1.3.1. Areas protegidas

Las areas protegidas “Son espacios geograficos claramente definidos,
reconocidos y gestionados, mediante medios legales u otros tipos de medios

eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus

139



."‘ s Plan de Desarrollo y o SR e A P S N TR T S R (VR I P Yl DR S s

DﬁYUMA\\ Ordenamiento Territorial e T S S N R T W N Sl D A T N

servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley,2008.
Pag.10)*.

El 41,13% de la parroquia de Dayuma se encuentra dentro del Area de
Proteccion Yasuni, que constituye el area protegida mas grande del Ecuador

continental y una de las zonas con mayor biodiversidad del planeta.

La extension del area protegida en la zona y su relacidén con la superficie total
de la parroquia, evidencia la necesidad de evaluar los esfuerzos de
conservacion ambiental e identificar areas donde se podrian tomar medidas

adicionales para proteger el medio ambiente.

Tabla 27. Superficie &rea protegida

Superficie area protegida (Ha) Superficie parroquial (Ha) Porcentaje (%)
50.689,09 123.221,88 41,13

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A mas de contar con un porcentaje del Yasuni, Dayuma esta dentro de la
Reserva de Biosfera Yasuni. Las Reservas de la Biosfera son lugares que la
UNESCO distingue dentro del Programa “Hombre y Biosfera” (MAB, por sus
siglas en inglés) en donde se busca encontrar el equilibrio entre el hombre y su
entorno. Son espacios representativos de un ecosistema valioso, pero no son
espacios naturales protegidos, aunque parte de su territorio si albergue zonas
que ostenten figuras de proteccion. Son territorios que se consideran
adecuados para la conservacion, investigacion cientifica y la aplicacién de
modelos de desarrollo sostenible en los que la poblacion local es la

protagonista.

3 https://www.ambiente.gob.ec/areas-protegidas-
3/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%201as%20%C3%Alreas%20protegidas,asociados%
E2%80%9D%20(Dudley%2C2008.
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Mapa 22. Areas protegidas
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Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.1.3.2. Areas de proteccion ecoldgica
Son areas que, aunque pueden no tener la misma proteccion legal que un area
protegida, se reconocen como importantes para la conservaciéon de la

naturaleza y los recursos naturales.

Dentro de estas areas se encuentran las Reservas de Biosfera que son sitios
reconocidos por la UNESCO, por su valor unico, que comprende la
composicién de ecosistemas terrestres, marinos o costeros, en la cual la
integracion de la poblacion humana y sus actividades con la conservacion son
esenciales*

44

https://www.chocoandinopichincha.com/#:~:text=La%20Reserva%20de%20Bi%C3%B3sfera%:?2
Oes,con%20la%20conservaci%C3%B3n%20son%20esenciales.
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La Reserva de Biosfera Yasuni, abarca todas las parroquias del cantdn
Francisco de Orellana, lo que incluye a Dayuma, resaltando la importancia de

conservar la biodiversidad existente en la parroquia.

2.1.1.3.3. Areas especiales de conservacion
El Art. 56 del Cdodigo Orgéanico del Ambiente menciona que los tipos de areas

especiales para la conservacién de la biodiversidad son:

« Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el
Estado

» Zonas de amortiguamiento ambiental
* Corredores de conectividad
» Servidumbres ecoldgicas.

En Dayuma no se encuentran areas especiales de conservacion como lo dicta
el Cddigo Organico del Ambiente, a pesar de ello, existe la presencia el

proyecto Socio Bosque.

Socio Bosque es un programa nacional de conservacion de bosques nativos y
otros ecosistemas naturales del Ecuador, con el objetivo de reducir la
deforestacion y conservar la biodiversidad del pais. Funciona a través de la
entrega de incentivos econdmicos a personas y comunidades que se
comprometen voluntariamente a conservar y proteger sus bosques nativos,
paramos u otra vegetacion nativa. Estos incentivos se pagan anualmente y se
basan en la superficie de bosque conservada y en el cumplimiento de las

condiciones del acuerdo de conservacion®

En la parroquia hay 15 areas pertenecientes a propietarios individuales, que

suman un total de 357,10 Ha, representando el 0,29% del territorio.

4 https://www.ambiente.gob.ec/programa-socio-bosque/
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Tabla 28. Socio bosque

Estado Superficie (Ha) Porcentaje (%)
1 Proceso de salida 15,63 4,38
2 Activo 3,60 1,01
3 Activo 25,18 7,05
4 Activo 25,02 7,01
5 Activo 16,78 4,70
6 Activo 28,09 7,86
7 Activo 7,57 2,12
8 Activo 92,64 25,94
9 Activo 36,05 10,09
10 Activo 36,52 10,23
11 Activo 0,78 0,22
12 Activo 29,80 8,35
13 Activo 0,92 0,26
14 Activo 19,28 5,40
15 Activo 19,25 5,39
Total 357,10 100

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.1.3.4. Zonas de importancia hidrica
Las zonas de importancia Hidrica se establecen bajo parametros como el
indice ombrotérmico, la cobertura vegetal, profundidad del suelo y pendiente
para determinar la oferta de agua; permitiendo definir aspectos del ciclo
hidrico, usos agotadores, no agotadores y la debilidad en base al analisis del
componente ambiental.
Entre 2019 y 2022, la Organizacion No Gubernamental Naturaleza y Cultura

Internacional®®

dirigié un estudio hidrolégico a nivel nacional que resultd en el
mapa nacional de areas prioritarias de importancia hidrica con alrededor de 7
millones de hectéareas.

De acuerdo con la zonificacion realizada, Dayuma se ubica mayormente en una

zona de importancia hidrica moderada.

“% https://www.natureandculture.org/es/directorio/new-map-identifies-areas-of-water-importance-
in-ecuador/
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Gréfico 8. Mapa nacional de zonas de importancia hidrica
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Elaborado por: Naturaleza y Cultura Internacional, 2023

2.1.1.3.5. Areas de proteccidn hidrica
Las Areas de Proteccién Hidrica (APH) son una figura de conservacion que
asegura la proteccion de los recursos hidricos para las poblaciones locales y
salvaguarda las cuencas hidrograficas claves y sus ecosistemas circundantes;
protege legalmente los bosques y otros ecosistemas naturales de actividades
de explotacion como la mineria, asegurando el suministro de agua limpia para

las comunidades locales®’.

" https://www.natureandculture.org/es/directorio/ecuador-apuesta-por-la-proteccion-de-sus-
recursos-
hidricos/#:~:text=En%20Ecuador%2C%?20las%20%C3%81reas%20de,claves%20y%20sus%20
ecosistemas%20circundantes.
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En la parroguia de Dayuma no existen Areas de Proteccion Hidrica (APH), a
nivel provincial la tnica APH de nombres Rio Suno, se ubica en la parroquia de

Avila Huiruno en el cantén Loreto.

2.1.1.3.6. Bosques deforestados en recuperacion

La deforestacion es un proceso antrépico donde la cobertura de bosque nativo
se transforma a otra cobertura y uso de la tierra; exceptuando las zonas de
plantaciones forestales removidas como resultado de cosecha o tala y a las
areas en donde los arboles fueron extraidos a causa del aprovechamiento
forestal®.

En Dayuma la superficie de areas deforestadas corresponde a un total de
1.262,27 Ha, lo que representa el 1,02% del territorio parroquial. Al no contar
con la competencia ni las funciones para Reforestacion, a través del gobierno
provincial se debe gestionar la implementacion de programas para la
recuperacion de bosques deforestados; considerando que la capacidad de
regeneracion natural es de 27 (Hectareas/afio), frente a las cifras de

deforestacion, la recuperacion de los bosques es minima.

La parroquia tiene 755.93 Ha de areas bajo acciones de restauracion por parte
de PROAMAZONIA, de las cuales, el 78,38% estan en estado activo y el

21,62% en estado pasivo.

La restauracion pasiva implica eliminar o modificar todo aquello que limita la
recuperacion natural del sistema como tala, caza, quemas intencionales y
ganaderia, con la finalidad de, permitir que los componentes y procesos
ecologicos se recuperen por si solos. Este tipo de restauracion es una
aproximacion valida cuando el dafio del ecosistema es bajo y la resiliencia es
alta. La restauracion activa, se considera dadas las condiciones de
degradacion, por ser necesaria la alteracion del ambiente fisico y/o quimico

para recuperar un ecosistema, removiendo barreras abibdticas como la

8 https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/04/REFORESTACION. pdf
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hidrologia, el suelo, dinamica de nutrientes o micro-clima (van Andel &
Aronson 2006)*.

Tabla 29. Area bajo acciones de restauracion

Estado Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Activo 592,48 78,38
Pasivo 163,45 21,62
Total 755,93 100

Fuente: MAATE, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 23. Area bajo acciones de restauracion
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Fuente: MAATE, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

9 https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/07/Gu%C3%ADa-
Metodol%C3%B3gica-restauracion-p%C3%Alramos.pdf
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2.1.1.4. Calidad ambiental

2.1.1.4.1. Gestores ambientales
Los diferentes productos de desechos tanto solidos como liquidos con
denominaciones de comunes, peligrosos, reciclables y no reciclables, que son
el resultado de las actividades industriales, necesitan recibir un tratamiento
para evitar que se conviertan en agentes contaminantes del ambiente, previo a

su disposicion final.

Es ahi donde intervienen los gestores ambientales, los cuales son
profesionales capacitados para disefiar, implementar, monitorear y evaluar
estrategias y acciones para la proteccion, conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente; con la finalidad de minimizar del

impacto ambiental de las actividades humanas®.

En Dayuma existe 1 gestor ambiental que cuenta con la Autorizacion

Administrativa Ambiental por parte del MAATE.

Tabla 30. Gestores ambientales

o]
SIS Servicio N de., FEEES _d,e Fase_ fje Pagina web
gestora resolucion resolucion gestion
Compaiiia
Dayuma Truck de Resolucién
transporte 10/5/2019 | Transporte | https://dayumatruck.com/
S.A. d No. 090
e carga
pesada

Fuente: MAATE, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.1.4.2. Sitios de disposicion final
La competencia de brindar el servicio de gestion de residuos solidos urbanos
esta a cargo del gobierno municipal de Francisco de Orellana, el cual ha
dispuesto un botadero de basura a cielo abierto ubicado en la comunidad la
Paz en el Km 8 de la via Coca — Dayuma.
El area de influencia directa cubre un area de 500 metros a la redonda con
aproximadamente 192,91 Ha, que parte desde el limite del nuevo relleno
sanitario lo cual abarca algunos esteros menores que se originan en el sector y

que desembocan en la quebrada Km 8. Mientras que el area de influencia

%0 https://uisek.edu.ec/postgrado/maestria-en-gestion-ambiental/
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indirecta abarca comunidades cercanas como La paz y el Oro, con un area de
736.74 Ha, se desconoce la metodologia empleada para la determinacion de
las zonas de influencia®
Las personas que no pueden acceder al servicio municipal por diversas
razones, han optado por quemar, enterrar o arrojar la basura a terrenos

baldios, quebradas, rios, acequias y canales.

2.1.1.4.3. Manejo de residuos

La gestién de residuos sélidos municipales a cargo del GADMFO, contempla
todo el proceso desde el manejo de residuos en los hogares hasta el manejo
en los sitios de disposicion final. Francisco de Orellana tiene estimacion de
generar 70 tn/ dia de residuos soélido no peligroso dispuesto en el sitio de
disposicién final (botadero municipal cielo abierto)®.

El botadero no opera bajo normas técnicas de gestion integral de residuos, por
tal, no cumple las diferentes procesos tratamiento o0 aprovechamiento,
aplicando tan solo, separacion diferenciada de desechos sanitarios
provenientes de la atencion hospitalaria en celdas compuestas por

geomembrana.

Tabla 31. Gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos

municipales
Tipo Aplicacién
Sitio de disposicion final Si (botadero a cielo abierto)
Tratamiento de lixiviados No

Aprovechamiento de residuos solidos, fomentar el uso de
materia prima proveniente del reciclaje y su inserciéon en No

nuevos ciclos productivos

Aprovechamiento de residuos organicos No
Recicladores de base para el aprovechamiento de residuos No
Disposiciobn de desechos sanitarios provenientes de la Si (celda compuesta por
atencién hospitalaria geomembrana )

Fuente: MAATE, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

; GADPO, 2024

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDJKNDVKYTEtZDA1YSO00ODF|LTg3MjgtYTFkZDcwN
GVINDI3liwidCI6ImISMmMFkMDkzLTRhODYtNGZiINS1hY2VhLWNIMWU1ZmJiYWIxMyJ9
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2.1.1.4.4. Recuperacion y reciclaje de residuos soélidos

La aplicacién de buenas practicas ambientales como la separacion de residuos

para su aprovechamiento, es una cultura que los hogares de Dayuma lo estan

aplicando de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2022. De un total

de 1.951 hogares, el 82,5% separa los residuos para aprovecharlos en

animales o plantas, el 70,70% separa la basura organica de la inorganica y el

45,40% separa lo que es papel, cartdon, plastico o vidrio.

Tabla 32. Buenas practicas ambientales

Préactica ambiental Hogares Porcentaje (%)
Residuos para animales o plantas 1.610 82,50
Basura organica e inorganica 1.379 70,70
Papel, cartdn, plastico o vidrio 886 45,40

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.1.5. Contaminacion

2.1.1.5.1. Aire, agua, suelo y ruido
Las diferentes fuentes de contaminacién existentes en la parroquia han
provocan contaminacion al aire, agua, suelo; incluso contaminacion auditiva, la
mayor parte de esta problematica es causada por la intensa actividad petrolera

gue abarcan 8 bloques petroleros.
Calidad del aire

Los mecheros que son una de las fuentes que mas afecta no solo al ambiente
sino también a la salud de la poblacion. Estos, operan 24 horas los 7 dias de la
semana, generando toneladas de contaminantes, lo cual se pudo evidenciar
durante los recorridos de campo, donde algunos de los mecheros son
facilmente visibles y en otras ocasiones se encuentran cubiertos por el bosque;
la situacibn es tan delicada que incluso tomar fotografias a estas

infraestructuras le resulto incomodo al personal de las petroleras.

En todo el territorio se registran 32 mecheros, de los cuales, el 71,88% estan

operativos y el 28,12% se encuentran desmantelados.
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Tabla 33. Cuantificacion de mecheros

Estado Cantidad Porcentaje (%)
Operativos 23 71,88
Desmantelados 9 28,12
Total 32 100

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Por otra parte, a través de las estaciones de monitoreo de gases, se tienen la
concentracion de 6 compuesto para determinar la calidad del aire segun los
limites permisibles de concentraciones de contaminantes comunes que definen

los niveles de alerta, de alarma y de emergencia.

Las 6 estaciones presentan nivel de alerta para el Dioxido de azufre (SO2), y
de manera puntual, en Auca Central es donde se registra el valor mas alto con
253,70 ug/m®. La concentracion limite segln la OMS debe estar en 125 pg/m3

en promedio en 24 horas.

Tabla 34. Limites permisibles para calidad del aire

Parametro Alerta Alarma Emergencia Unidad

Monoxido de carbono (CO) 15.000 30.000 40.000 ug/m?
promedio en 8 horas ) ) )

Di6éxido de azufre (SO2) 3
promedio en 24 horas 200 1.000 1.800 ug/m

Diéxido de nitrégeno (NO2) 3
oromedio en 1 hora 1.000 2.000 3.000 ug/m

Fuente: Reforma del TULSMA, Acuerdo 097 A, Anexo 4. Tabla 1
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 35. Calidad del aire

WECHE] Diéxido de  Diéxido de Monoxido Compuestos Acido
Lugar particulado azufre nitrégeno de carbono organicos sulfhidrico

(MP) (S02) (NO2) (CO) volatiles (COV) (H2S)

1 Puma 2 8,60 219,90 158,20 1.551,60 771,50 771,50

Nantu A 8,80 238,50 162,10 1.915,10 790,80 790,80

3 Pindo 8,90 237,20 162,80 3.031,20 793,90 793,90
Central

4 Auca 11,70 253,70 199,50 4.768,70 800,60 800,60
Central

5 Auca Sur 9,70 226,60 163,00 1.797,80 795,10 795,10

6 Auca 51 14,10 227,60 163,70 2.346,90 798,50 798,50
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Fuente: GADPO, 2014
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 24. Puntos de monitoreo para la calidad del aire

PUNTOS DE MONITOREO PARA CALIDAD DEL AIRE- PARROQUIA DAYUMA UBICACION GEOGRAFICA

280000 200000 320000 ZMI‘ODO SGOIDDO 480000
1 1

EL DORADO

T
9940000

9940000
= 1
i

GARCIAMORENO TARACOA

T T
240000 360000 480000

SIMBOLOGIA

] Lo pesogpsat Dy
PR

LEYENDA
. Y bl
A A Punms s Monroreo Cabanan el are

|
WGUARICO

> >

| FSCALA 1:350.000
0 s 10 2
INES ARANGO

Progeccion Unieeiial Trans nrsy de MAnconsn
UTMZsas 18 Sat Siskems Geodines Mindil WGESH

9300000
1
|
T
9300000

| AUTONOMO IZADO
B4 PARROQUIAL DAYUMA  Efyumm

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMENTO TERRITORIAL
20232027

T T
280000 200000 320000

Fuente: GADPO, 2014
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Calidad del agua

El indice BMWP (Biological Monitoring Working Party) es un método
ampliamente utilizado para evaluar la calidad del agua de rios y arroyos en
base a la presencia y abundancia de familias de macroinvertebrados. Los
macroinvertebrados son pequefios invertebrados visibles a simple vista, como
insectos, crustaceos y moluscos. Son sensibles a los cambios en la calidad del
agua y pueden usarse como bioindicadores para monitorear la salud de los

ecosistemas acuaticos.

En Dayuma existen 18 puntos de monitoreo de los cuales, 3 que presentan
buena calidad del agua con una comunidad de macroinvertebrados diversa y

saludable, en 12 la calidad del agua regular con algunos signos de
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contaminacion y 3 hay mala calidad del agua con una comunidad de

macroinvertebrados severamente impactada.

Tabla 36. Calidad del agua por BMWP

Ne tibicacion ‘ indice BMWP Interpretacion
referencial
Tipuntini Buena calidad del agua con una comunidad de
1 133 . .
macroinvertebrados diversa y saludable
5 Miwaguno 104 Buena calidad del agua con una comunidad de
macroinvertebrados diversa y saludable
Patria Nueva Buena calidad del agua con una comunidad de
3 100 . X
macroinvertebrados diversa y saludable
4 Rodrigo Borja 098 Calidad del agua regular con algunos signos de
contaminacion
5 Al sur de 90 Calidad del agua regular con algunos signos de
Rumipamba contaminacion
6 Auca Sur 88 Calidad_ del_agua regular con algunos signos de
contaminacion
7 Dayuma 84 Calidad_ del_agua regular con algunos signos de
contaminacion
8 El Céndor 82 Calidad del agua regular con algunos signos de
contaminacion
9 Al sur de Nueva 80 Calidad del agua regular con algunos signos de
Unién contaminacion
10 Al sur de San Pedro 68 Calidad_ del_agua regular con algunos signos de
contaminacion
11 Virgen del Cisne 77 Calidad_ del_agua regular con algunos signos de
contaminacion
12 Shuar Aratum 77 Calidad. del_agua regular con algunos signos de
contaminacion
13 Centro Shuar Saar- 76 Calidad del agua regular con algunos signos de
Entsa contaminacion
14 Nuevo Amanecer 75 Calidad_ del_agua regular con algunos signos de
contaminacion
15 Al norte de El 65 Calidad del agua regular con algunos signos de
Céndor contaminacion
16 24 de Mayo 56 Mala calidad del agua con una comunidad de
macroinvertebrados severamente impactada
Al sur-este de Mala calidad del agua con una comunidad de
17 ! . 54 ; s
Virgen del Cisne macroinvertebrados severamente impactada
18 El Esfuerzo 46 Mala calidad del agua con una comunidad de
Amazonico macroinvertebrados severamente impactada

Fuente: GADPO, 2014
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 25. Puntos de monitoreo para calidad de agua
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Ruido

La perforacion de pozos petroleros que implica el uso de maquinaria rotatoria y

especialmente durante horas nocturnas.

percutora, genera ruidos continuos de alta intensidad. Estos ruidos son

molestos para las personas que viven cerca de los sitios de perforacion,
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2.1.1.5.2. Pasivos ambientales

En la parroquia los pasivos ambientales hidrocarburiferos son generados por

las actividades petroleras. Las principales afectaciones ambientales estan

asociadas directamente a las malas practicas ambientales desarrolladas por las

operadoras, entre estas estan las siguientes®:

e Piscina: sirven como sitio de disposicion para desechos quimicos, lodos,

ripios de perforacion e hidrocarburos de las pruebas de produccion

e Fosa: excavacion de dimensiones promedio de 2m x 2m x 3m que se

realizaban cerca de las orillas de los rios, lagunas o pantanos para

confinar

hidrocarburos.

material contaminado producto de los derrames de

e Derrame de hidrocarburos: escape de hidrocarburos producidos por

causas operacionales imprevistas o por causas naturales, hacia los

cuerpos de agua y suelos aledafios.

En Dayuma se tiene 397 pasivos ambientales, de los cuales el 34,26% estan

remediados y el 65,74% estd pendiente de ser tratado. En cuanto a los tipos se

tiene que, el 57, 18% son pasivos por derrames, el 31,74% son piscinas y el

11,08% son fosas.

Tabla 37. Tipo de pasivos ambientales

Tipo Remediados Pendiente Total ‘ Porcentaje (%)
Derrame 70 157 227 57,18
Piscina 22 104 126 31,74

Fosa 44 0 44 11,08

Total 136 261 397 100

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El blogue petrolero con mas pasivos es el B061 de nhombre Auca con el 85,64%

del total de pasivos ambientales.

%3 http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/

154


http://ide.ambiente.gob.ec:8080/mapainteractivo/

PD: % |Plande Desamolloy

DAYUMA | Ordenamiento Territorial I T SR T e T S A S Y S S T
Tabla 38. Pasivos ambientales por bloque petrolero
Bloque Nombre Cantidad Porcentaje (%)
B0O7 Coca - Payamino 0,00
B014 Nantu 7 1,76
B0O15 Indillana 0 0,00
BO17 Hormiguero 0 0,00
B021 Yuralpa 0 0,00
B045 Puma 16 4,03
B0O61 Auca 340 85,64
B065 Pindo 34 8,56
Total 397 100

Fuente: MAATE, 2023

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 26. Pasivos ambientales
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Fuente: MAATE, 2023
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Tabla 39. Coordenadas de los pasivos ambientales

Ne Estado Este (X) Norte (Y) \ Bloque
1 PENDIENTE 290843 9925056 61
2 PENDIENTE 290843 9925056 61
3 PENDIENTE 290843 9925056 61
4 PENDIENTE 290843 9925056 61
5 PENDIENTE 290843 9925056 61
6 PENDIENTE 290843 9925056 61
7 PENDIENTE 290843 9925056 61
8 PENDIENTE 290843 9925056 61
9 PENDIENTE 290843 9925056 61
10 PENDIENTE 290843 9925056 61
11 PENDIENTE 290846 9925058 61
12 PENDIENTE 292047 9925190 61
13 PENDIENTE 291690 9927007 61
14 PENDIENTE 289254 9932754 61
15 PENDIENTE 290909 9919033 61
16 PENDIENTE 290948 9919047 61
17 PENDIENTE 290909 9919033 61
18 PENDIENTE 289982 9934900 61
19 PENDIENTE 289984 9934902 61
20 PENDIENTE 289986 9934906 61
21 PENDIENTE 289989 9934908 61
22 PENDIENTE 289921 9931842 61
23 PENDIENTE 289921 9931842 61
24 PENDIENTE 289925 9931844 61
25 PENDIENTE 289921 9931842 61
26 PENDIENTE 289927 9931846 61
27 PENDIENTE 289982 9934900 61
28 PENDIENTE 292509 9923972 61
29 PENDIENTE 290907 9929278 61
30 PENDIENTE 290860 9929300 61
31 PENDIENTE 290860 9929300 61
32 PENDIENTE 290995 9922698 61
33 PENDIENTE 291033 9928420 61
34 PENDIENTE 291033 9928420 61
35 PENDIENTE 291033 9928420 61
36 PENDIENTE 291035 9928422 61
37 PENDIENTE 291037 9928425 61
38 PENDIENTE 291127 9925796 61
39 PENDIENTE 291129 9925799 61
40 PENDIENTE 291127 9925796 61
41 PENDIENTE 291127 9925796 61
42 PENDIENTE 291127 9925796 61
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43 PENDIENTE 291127 9925796 61
44 PENDIENTE 290843 9925056 61
45 PENDIENTE 289839 9929061 61
46 PENDIENTE 289864 9928985 61
47 PENDIENTE 289730 9928975 61
48 PENDIENTE 291000 9923846 61
49 PENDIENTE 291089 9923822 61
50 PENDIENTE 289955 9922054 61
51 PENDIENTE 289934 9922092 61
52 PENDIENTE 289882 9921779 61
53 PENDIENTE 290131 9921874 61
54 PENDIENTE 289998 9920751 61
55 PENDIENTE 290011 9920887 61
56 PENDIENTE 289952 9920874 61
57 PENDIENTE 290032 9920911 61
58 PENDIENTE 289952 9920969 61
59 PENDIENTE 289979 9920888 61
60 PENDIENTE 289897 9919667 61
61 PENDIENTE 289897 9919667 61
62 PENDIENTE 289897 9919667 61
63 PENDIENTE 289897 9919667 61
64 PENDIENTE 289897 9919667 61
65 PENDIENTE 289897 9919667 61
66 PENDIENTE 289897 9919667 61
67 PENDIENTE 290108 9918221 61
68 PENDIENTE 290142 9918381 61
69 PENDIENTE 291719 9926993 61
70 PENDIENTE 290108 9918221 61
71 PENDIENTE 290145 9918383 61
72 PENDIENTE 291719 9926993 61
73 PENDIENTE 291719 9926993 61
74 PENDIENTE 291719 9926993 61
75 PENDIENTE 291042 9921425 61
76 PENDIENTE 291042 9921425 61
77 PENDIENTE 291042 9921425 61
78 PENDIENTE 291042 9921425 61
79 PENDIENTE 290938 9921593 61
80 PENDIENTE 290558 9925490 61
81 PENDIENTE 290588 9925574 61
82 PENDIENTE 290566 9925515 61
83 PENDIENTE 290569 9925594 61
84 PENDIENTE 290656 9925541 61
85 PENDIENTE 290664 9925622 61
86 PENDIENTE 291874 9923283 61
87 PENDIENTE 291894 9923285 61
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88 PENDIENTE 290226 9922218 61
89 PENDIENTE 291874 9923283 61
90 PENDIENTE 291922 9923321 61
91 PENDIENTE 291862 9923327 61
92 PENDIENTE 291862 9923328 61
93 PENDIENTE 291922 9923384 61
94 PENDIENTE 291863 9923328 61
95 PENDIENTE 291481 9924541 61
96 PENDIENTE 291440 9924611 61
97 PENDIENTE 291572 9919651 61
98 PENDIENTE 291572 9919651 61
99 PENDIENTE 291572 9919651 61
100 PENDIENTE 290839 9920277 61
101 PENDIENTE 290843 9920214 61
102 PENDIENTE 290843 9920214 61
103 PENDIENTE 290843 9920214 61
104 PENDIENTE 290843 9920214 61
105 PENDIENTE 290843 9920214 61
106 PENDIENTE 290843 9920214 61
107 PENDIENTE 290843 9920214 61
108 PENDIENTE 290843 9920214 61
109 PENDIENTE 290843 9920214 61
110 PENDIENTE 290843 9920214 61
111 PENDIENTE 291008 9917738 61
112 PENDIENTE 291001 9917768 61
113 PENDIENTE 291008 9917738 61
114 PENDIENTE 291015 9917704 61
115 PENDIENTE 290981 9917744 61
116 PENDIENTE 290999 9918167 61
117 PENDIENTE 290961 9916546 61
118 PENDIENTE 290906 9916539 61
119 PENDIENTE 290904 9916564 61
120 PENDIENTE 290579 9924192 61
121 PENDIENTE 290611 9924259 61
122 PENDIENTE 290579 9924192 61
123 PENDIENTE 290508 9924151 61
124 PENDIENTE 290583 9924280 61
125 PENDIENTE 291134 9926522 61
126 PENDIENTE 290721 9919764 61
127 PENDIENTE 290721 9919764 61
128 PENDIENTE 290758 9919753 61
129 PENDIENTE 291433 9925703 61
130 PENDIENTE 290385 9927320 61
131 PENDIENTE 290743 9926473 61
132 PENDIENTE 290535 9927046 61
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133 PENDIENTE 290535 9927046 61
134 PENDIENTE 290535 9927046 61
135 PENDIENTE 290535 9927046 61
136 PENDIENTE 290535 9927046 61
137 PENDIENTE 290535 9927046 61
138 PENDIENTE 290535 9927046 61
139 PENDIENTE 289982 9934900 61
140 PENDIENTE 290167 9923882 61
141 PENDIENTE 291646 9927072 61
142 PENDIENTE 289921 9931842 61
143 PENDIENTE 290460 9921043 61
144 PENDIENTE 290954 9924422 61
145 PENDIENTE 291003 9924555 61
146 PENDIENTE 291127 9925796 61
147 PENDIENTE 291127 9925796 61
148 PENDIENTE 291127 9925796 61
149 PENDIENTE 290099 9921588 61
150 PENDIENTE 290232 9928815 61
151 PENDIENTE 290100 9921591 61
152 PENDIENTE 290232 9928816 61
153 PENDIENTE 290233 9928816 61
154 PENDIENTE 290233 9928816 61
155 PENDIENTE 290234 9928816 61
156 PENDIENTE 290234 9928816 61
157 PENDIENTE 290235 9928816 61
158 PENDIENTE 291127 9925796 61
159 PENDIENTE 289897 9919667 61
160 PENDIENTE 290078 9928968 61
161 PENDIENTE 290078 9928968 61
162 PENDIENTE 290078 9928968 61
163 PENDIENTE 290078 9928968 61
164 PENDIENTE 290078 9928968 61
165 PENDIENTE 290078 9928968 61
166 PENDIENTE 292676 9918369 61
167 PENDIENTE 290078 9928968 61
168 PENDIENTE 290033 9912220 61
169 PENDIENTE 290084 9912165 61
170 PENDIENTE 289989 9912077 61
171 PENDIENTE 290035 9912284 61
172 PENDIENTE 290035 9921740 61
173 PENDIENTE 290036 9921741 61
174 PENDIENTE 290197 9913366 61
175 PENDIENTE 290237 9913277 61
176 PENDIENTE 290142 9913252 61
177 PENDIENTE 290035 9912284 61
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178 PENDIENTE 290035 9912284 61
179 PENDIENTE 289860 9921636 61
180 PENDIENTE 290133 9913271 61
181 PENDIENTE 290000 9912100 61
182 PENDIENTE 290035 9912284 61
183 PENDIENTE 293605 9920556 61
184 PENDIENTE 293605 9920558 61
185 PENDIENTE 293514 9920564 61
186 PENDIENTE 293257 9916073 61
187 PENDIENTE 293566 9920541 61
188 PENDIENTE 294453 9921751 61
189 PENDIENTE 294298 9921835 61
190 PENDIENTE 294453 9921751 61
191 PENDIENTE 293196 9916086 61
192 PENDIENTE 293196 9916086 61
193 PENDIENTE 293196 9916087 61
194 PENDIENTE 290224 9928733 61
195 PENDIENTE 290127 9921556 61
196 PENDIENTE 290126 9921443 61
197 PENDIENTE 306209 9920175 14
198 PENDIENTE 299109 9924545 65
199 PENDIENTE 299109 9924546 65
200 PENDIENTE 307565 9921634 14
201 PENDIENTE 289931 9918235 61
202 PENDIENTE 289847 9918153 61
203 PENDIENTE 289979 9918585 61
204 PENDIENTE 290098 9927670 61
205 PENDIENTE 290224 9927648 61
206 PENDIENTE 290100 9927101 61
207 PENDIENTE 291305 9916025 61
208 PENDIENTE 291900 9916132 61
209 PENDIENTE 291369 9916007 61
210 PENDIENTE 291020 9916010 61
211 PENDIENTE 315033 9921284 14
212 PENDIENTE 299048 9924546 65
213 PENDIENTE 299102 9924686 65
214 PENDIENTE 302029 9922325 65
215 PENDIENTE 298432 9924837 65
216 PENDIENTE 298432 9924835 65
217 PENDIENTE 298456 9924845 65
218 PENDIENTE 298456 9924845 65
219 PENDIENTE 299057 9925324 65
220 PENDIENTE 298891 9925871 65
221 PENDIENTE 298891 9925873 65
222 PENDIENTE 298846 9925853 65
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223 PENDIENTE 298846 9925853 65
224 PENDIENTE 298689 9925560 65
225 PENDIENTE 298689 9925563 65
226 PENDIENTE 298136 9925224 65
227 PENDIENTE 298131 9925268 65
228 PENDIENTE 298131 9925273 65
229 PENDIENTE 298136 9925224 65
230 PENDIENTE 298136 9925224 65
231 PENDIENTE 298432 9924036 65
232 PENDIENTE 297984 9925343 65
233 PENDIENTE 299179 9924557 65
234 PENDIENTE 299095 9925225 65
235 PENDIENTE 298672 9923508 65
236 PENDIENTE 298464 9926870 65
237 PENDIENTE 302029 9922325 65
238 PENDIENTE 299239 9924597 65
239 PENDIENTE 298975 9925244 65
240 PENDIENTE 283335 9923283 45
241 PENDIENTE 283349 9923310 45
242 PENDIENTE 283368 9923334 45
243 PENDIENTE 283424 9923266 45
244 PENDIENTE 283449 9923311 45
245 PENDIENTE 282865 9923396 45
246 PENDIENTE 282865 9923396 45
247 PENDIENTE 281980 9925955 45
248 PENDIENTE 281970 9925986 45
249 PENDIENTE 283335 9923279 45
250 PENDIENTE 283350 9923309 45
251 PENDIENTE 283368 9923339 45
252 PENDIENTE 283425 9923269 45
253 PENDIENTE 283449 9923309 45
254 PENDIENTE 282895 9923368 45
255 PENDIENTE 281989 9924495 45
256 PENDIENTE 311444 9919803 14
257 PENDIENTE 292676 9918369 61
258 PENDIENTE 311865 9920392 14
259 PENDIENTE 311835 9920392 14
260 PENDIENTE 313856 9922879 14
261 PENDIENTE 290099 9921588 61
262 REMEDIADO 291322 9925409 61
263 REMEDIADO 291318 9925407 61
264 REMEDIADO 291327 9925404 61
265 REMEDIADO 291075 9932603 61
266 REMEDIADO 289903 9930752 61
267 REMEDIADO 291742 9919727 61
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268 REMEDIADO 291390 9919687 61
269 REMEDIADO 289912 9919719 61
270 REMEDIADO 290125 9931142 61
271 REMEDIADO 290125 9931142 61
272 REMEDIADO 290125 9931142 61
273 REMEDIADO 290125 9931142 61
274 REMEDIADO 289854 9930726 61
275 REMEDIADO 290990 9924406 61
276 REMEDIADO 290990 9924406 61
277 REMEDIADO 290125 9931139 61
278 REMEDIADO 289893 9930744 61
279 REMEDIADO 289910 9930751 61
280 REMEDIADO 290892 9924454 61
281 REMEDIADO 293341 9920505 61
282 REMEDIADO 290150 9918358 61
283 REMEDIADO 291085 9915948 61
284 REMEDIADO 290954 9920245 61
285 REMEDIADO 290951 9920215 61
286 REMEDIADO 291220 9926742 61
287 REMEDIADO 290936 9922720 61
288 REMEDIADO 290196 9928806 61
289 REMEDIADO 291398 9919750 61
290 REMEDIADO 291383 9919776 61
291 REMEDIADO 290600 9927050 61
292 REMEDIADO 290636 9923380 61
293 REMEDIADO 290552 9923280 61
294 REMEDIADO 290726 9923365 61
295 REMEDIADO 290545 9923268 61
296 REMEDIADO 290749 9923388 61
297 REMEDIADO 290526 9923238 61
298 REMEDIADO 290978 9923692 61
299 REMEDIADO 290564 9923238 61
300 REMEDIADO 290893 9923879 61
301 REMEDIADO 290544 9923289 61
302 REMEDIADO 290527 9923243 61
303 REMEDIADO 290979 9926791 61
304 REMEDIADO 290873 9926807 61
305 REMEDIADO 290958 9926932 61
306 REMEDIADO 290782 9926699 61
307 REMEDIADO 290740 9926961 61
308 REMEDIADO 290617 9926946 61
309 REMEDIADO 290481 9926948 61
310 REMEDIADO 290627 9918527 61
311 REMEDIADO 290424 9918641 61
312 REMEDIADO 290429 9918653 61
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313 REMEDIADO 290424 9918655 61
314 REMEDIADO 290418 9918649 61
315 REMEDIADO 290407 9918643 61
316 REMEDIADO 290627 9918527 61
317 REMEDIADO 290626 9918528 61
318 REMEDIADO 291232 9925279 61
319 REMEDIADO 291324 9925267 61
320 REMEDIADO 291417 9925403 61
321 REMEDIADO 291577 9925235 61
322 REMEDIADO 291221 9925329 61
323 REMEDIADO 291743 9925050 61
324 REMEDIADO 291214 9925328 61
325 REMEDIADO 291214 9925319 61
326 REMEDIADO 290353 9927333 61
327 REMEDIADO 290382 9927311 61
328 REMEDIADO 290487 9927276 61
329 REMEDIADO 290581 9927144 61
330 REMEDIADO 290948 9920900 61
331 REMEDIADO 289775 9931225 61
332 REMEDIADO 289751 9930816 61
333 REMEDIADO 291572 9922984 61
334 REMEDIADO 291609 9922898 61
335 REMEDIADO 291624 9922906 61
336 REMEDIADO 291637 9922914 61
337 REMEDIADO 291639 9922928 61
338 REMEDIADO 290052 9924086 61
339 REMEDIADO 290125 9923954 61
340 REMEDIADO 290293 9922867 61
341 REMEDIADO 290556 9922678 61
342 REMEDIADO 290790 9922754 61
343 REMEDIADO 290237 9923427 61
344 REMEDIADO 290349 9919182 61
345 REMEDIADO 290330 9919153 61
346 REMEDIADO 290316 9919145 61
347 REMEDIADO 290334 9919158 61
348 REMEDIADO 290241 9919072 61
349 REMEDIADO 290332 9919166 61
350 REMEDIADO 290197 9919073 61
351 REMEDIADO 290151 9919138 61
352 REMEDIADO 291096 9932703 61
353 REMEDIADO 292522 9923928 61
354 REMEDIADO 292514 9923911 61
355 REMEDIADO 292576 9923810 61
356 REMEDIADO 292545 9923910 61
357 REMEDIADO 292446 9923747 61
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358 REMEDIADO 292521 9923916 61
359 REMEDIADO 292526 9923907 61
360 REMEDIADO 292528 9923904 61
361 REMEDIADO 292518 9923890 61
362 REMEDIADO 292529 9923899 61
363 REMEDIADO 292524 9923918 61
364 REMEDIADO 292527 9923901 61
365 REMEDIADO 292524 9923898 61
366 REMEDIADO 292530 9923911 61
367 REMEDIADO 292525 9923897 61
368 REMEDIADO 292526 9923887 61
369 REMEDIADO 293582 9924840 61
370 REMEDIADO 293547 9924962 61
371 REMEDIADO 293595 9924957 61
372 REMEDIADO 291678 9919527 61
373 REMEDIADO 290845 9920355 61
374 REMEDIADO 290885 9923808 61
375 REMEDIADO 290011 9919555 61
376 REMEDIADO 289926 9919655 61
377 REMEDIADO 289875 9930732 61
378 REMEDIADO 291673 9919517 61
379 REMEDIADO 290097 9931102 61
380 REMEDIADO 289836 9919692 61
381 REMEDIADO 290125 9931142 61
382 REMEDIADO 290125 9931142 61
383 REMEDIADO 290125 9931142 61
384 REMEDIADO 291391 9919697 61
385 REMEDIADO 290748 9923387 61
386 REMEDIADO 289881 9918491 61
387 REMEDIADO 290172 9922937 61
388 REMEDIADO 290039 9923024 61
389 REMEDIADO 290349 9919182 61
390 REMEDIADO 292672 9923920 61
391 REMEDIADO 291600 9919977 61
392 REMEDIADO 291752 9920067 61
393 REMEDIADO 292429 9916095 61
394 REMEDIADO 299056 9924596 65
395 REMEDIADO 299040 9924607 65
396 REMEDIADO 299069 9924619 65
397 REMEDIADO 299046 9925247 65

Fuente: MAATE, 2023

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.2. ASENTAMIENTOS HUMANOS
Comprender las interacciones que existen entre la poblacion y el espacio en el
que habita, identificando patrones, tendencias y vinculos que guardan entre

ellos.
2.1.2.1. Distribucién demogréfica

2.1.2.1.1. Area urbano-rural
Dayuma es una parroquia rural del cantdn Francisco de Orellana de la
provincia de Orellana, que cuenta con una cabecera parroquial que figura como
el area urbana de la parroquia y es donde se concentra la mayor parte de los
servicios publicos y sociales, lo que genera mayor densidad poblacional.

En el area urbana donde se encuentran 6 barrios, la superficie es de 37,69 Ha;
y en el area rural que contempla a 65 asentamientos humanos de derecho y de

hecho abarca una superficie de 123.228,23 Ha.

Tabla 40. Superficie urbana y rural

Area Superficie (Ha) Porcentaje (%)

Urbano 49,70 0,04
Rural 123216,22 99,96
Total 123265,92 100

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 41. Asentamientos humanos de la parroquia.

Area ‘ Asentamientos humanos
Urbano 6 barrios
Rural 65 asentamientos

Fuente: PUSG Francisco de Orellana -GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 27 . Area urbano-rural.
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2.1.2.1.2. Centros poblados

Fuente: PUSG Francisco de Orellana -GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La jerarquizacion de asentamientos humanos que maneja el PUGS de

Francisco de Orellana, establece 4 Jerarquias para cabecera cantonal,

cabecera parroquial, centro poblado y centro comunitario.

En Dayuma se reconocen 66 asentamientos humanos en el PUGS, de los

cuales 1 es de Jerarquia 2: cabecera parroquial, el 9,09% son de Jerarquia 3 y

el 90,91% restante son de Jerarquia 4.
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Gréfico 9. Jerarquia de los asentamientos humanos.

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los asentamientos humanos existentes en Dayuma, segun fuentes oficiales
como la cartografia del GADPO y el PUGS de Francisco de Orellana, registran
66 asentamientos humanos en ambas fuentes; sin embargo hay una
discrepancia, ya que 5 comunidades que son: Union 2000, Jesus del gran
poder, Shuar plazarte, 29 de enero y Cristobal Colon, se ubican
geogréaficamente en Inés Arango pero el PUGS los considera para Dayuma.
Por otra parte, estan los asentamientos que se registran solo en la cartografia
del GADPO y no en el PUGS, siendo Shuar Tsakimp, San Gregorio, Waemo
Ome, La Union de Tsakim, Nuevo Amanecer y 15 de Febrero.

Los asentamientos humanos aprobados mediante ordenanza, se registran en el
PUGS con su respectiva jerarquia. Es importante reconocer que esta
discrepancia en la distribucion geogréfica, ha generado que la poblacion de las
comunidades gue no se ubican geograficamente dentro de los limites politicos-
administrativos de Dayuma, hayan sido beneficiados con recursos de la
parroquia, por lo que, es importante establecer la pertenencia territorial de cada
asentamiento humano.
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Ante dicha problemética se presenta el siguiente sustento legal como

alternativa de solucién:

Art. 30 de la LOOTUGS™ .- menciona que, el plan de uso y gestién de suelo
estard vigente durante un periodo de doce afos, y podra actualizarse al

principio de cada periodo de gestion.

Art. 12 del Reglamento a la LOOTUGS.- menciona que, en caso de que sea
necesaria la modificacion del componente estructurante del PUGS, esto debera
estar técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como con el Art. 8 de este Reglamento; para ello,
se seguiran los procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y
por la entidad rectora correspondiente. El Art. 12, permite hacer AJUSTES y
COMPLEMENTOS al PUGS vigente; siempre y cuando en el PDOT se
presente el cambio en el componente ASENTAMIENTOS HUMANOS, ademas
este debe ser presentando con informe motivado para el ajuste y complemento
del PUGS vigente.

Tabla 42. Asentamientos humanos GADPO y PUGS

Nombre segun Registrados Nombre Tipo de Verificado en
cartografia en el PUGS reconocido jerarquia
Asentamientos humanos registrados en GADPO y PUGS
1 Dayuma X Jerarquia 2 X
2 Rumipamba X Rumipamba Jerarquia 3 X
3 Tiguano X Tiguano Jerarquia 3 X
4 Tiputini X Tiputini Jerarquia 3 X
5 Rodrigo Borja X Rodrigo Borja Jerarquia 3 X
6 Santa Rosa X Rodrigo Borja Jerarquia 3 X
7 | El Esfuerzo Amazdnico X El Esfge_rzo Jerarquia 3 X
Amazonico
8 Pindo X Jerarquia 3 X
9 Shuar Nantip X Shuar Nantip Jerarquia 4 X
10 Los Reyes X Los Reyes Jerarquia 4 X

* ey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
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Nombre segin Registrados Nombre Tipo de Verificado en
cartografia en el PUGS reconocido jerarquia campo
11 9 de Octubre X Jerarquia 4 X
12 El Trebol X El Trebol Jerarquia 4 X
13 Nueva Esperanza X Nueva Jerarquia 4 X
Esperanza
14 8 de Abril X 8 De Abril Jerarquia 4 X
15 24 de Mayo X 24 De Mayo Jerarquia 4 X
16 El Cristal X El Cristal Jerarquia 4 X
17 Waorani Yawepare X Waorani Jerarquia 4 X
Yawepare
18 Nueva Joya X Nueva Joya Jerarquia 4 X
Centro Shuar Saar- Centro Shuar .
19 Entsa X Saar-Entsa Jerarquia 4 X
20 Nampaweno X Nampaweno Jerarquia 4 X
Kichwa Rio :
21 Bay Enomenga X Tiputini Jerarquia 4 X
22 Flor de Oriente X Flor De Oriente Jerarquia 4 X
23 Nueva Frontera X chhwq R'O Jerarquia 4 X
Tiputini
24 San JL_lan _dg Rio X San ann .D_e Rio Jerarquia 4 X
Tiputini Tiputini
25 Waorani Miwaguno X '\X}/aoranl Jerarquia 4 X
iwaguno
26 Nueva Esperanza X San Isidro Jerarquia 4 X
27 Tiwiram X Tiwiram Jerarquia 4 X
28 San Isidro X San Isidro Jerarquia 4 X
San Gregorio San Gregorio
29 - . X Agrupacion Los Jerarquia 4 X
Agrupacion los Rios Ri
ios
30 Patria Nueva X Rodrigo Borja Jerarquia 4 X
31 Interprovincial Rio X Interprovincial Jerarquia 4 X
Tiputini Rio Tiputini q
32 Tobeta X Tobeta Jerarquia 4 X
33 Auca Sur X Auca Sur Jerarquia 4 X
34 El Puma X El Puma Jerarquia 4 X
35 Azuay X Azuay Jerarquia 4 X
36 12 de Octubre X chhwq R.'O Jerarquia 4 X
Tiputini
37 Virgen del Cisne X Virgen Del Cisne Jerarquia 4 X
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Nombre segin Registrados Nombre Tipo de Verificado en
cartografia en el PUGS reconocido jerarquia campo

39 Buenos Amigos X E\queel:/%s?an:;?soosi Jerarquia 4 X
40 Los Leones X Los Leones Jerarquia 4 X
41 Justicia Social X Justicia Social Jerarquia 4

42 San Miguel X Jerarquia 4 X
43 Los Andes X Jerarquia 4 X
44 La Costefiita X Pléyas I2e La Jerarquia 4 X

ostefita
45 12 de Febrero X 12 De Febrero Jerarquia 4 X
46 El Triunfo X El Triunfo Jerarquia 4 X
47 Centro Pumayacu X Jerarquia 4 X
48 La Florida X La Florida Jerarquia 4 X
49 Asuncién X Asuncién Jerarquia 4 X
50 San Pedro X San Pedro Jerarquia 4 X
51 Mandari Panga X Mandari Panga Jerarquia 4 X
52 La Victoria X La Victoria Jerarquia 4 X
53 Union Laurence X Unién Laurence Jerarquia 4 X
54 Nueva Unién X Nueva Unién Jerarquia 4 X
55 Cultura del Oriente X Cultgra Del Jerarquia 4 X
Oriente

56 El Céndor X El Céndor Jerarquia 4 X
57 Atahualpa X 31 De Mayo Jerarquia 4 X
58 La Esperanza X 31 De Mayo Jerarquia 4 X
59 La Isla X 31 De Mayo Jerarquia 4 X
60 Amazonas X 31 De Mayo Jerarquia 4 X

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 43. Asentamientos humanos solo PUGS

N° Asentamientos solo PUGS

Tipo de jerarquia

Fuente: GADPO, 2020- PUGS Francisco de Orellana, 2020-levantamiento en campo

Verificado en campo

1 Unién 2000 Jerarquia 4
2 Jesus del gran poder Jerarquia 4
. Ubicado en Ines
3 Shuar plazarte Jerarquia 4 Arango
4 29 de enero Jerarquia 4
5 Cristébal colon Jerarquia 4
6 Unién cariamanga Jerarquia 4 X

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 44. Asentamientos humanos solo GADPO

Asentamientos solo GADPO | Nombre reconocido Verificado en campo
1 Shuar Tsakimp Shuar Tsakimp X
2 San Gregorio 28 De Octubre X
3 Waemo Ome Waemo Ome X
4 La Union de Tsakim Shuar Tsakimp X
5 Nuevo Amanecer Nuevo Amanecer X
6 15 de Febrero 15 De Febrero X

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020- Levantamiento en campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 28. Ubicacion de asentamientos humanos
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Fuente: GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.2.1.3. Grupos histéricamente excluidos
La larga historia de desigualdad social y econémica que ha vivido el pais ha
marginado a ciertos grupos poblacionales, que han enfrentado barreras
sisteméticas en el acceso a oportunidades, derechos y recursos basicos, como
lo son pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios,

mujeres, personas con discapacidad y personas LGBTQ+.

Dayuma cuenta con el 48,52% autoindetificada como Indigena, dentro de este
grupo, el 56,30% son Kichwas, el 35,20% son Shuar, el 8,20% son de
nacionalidad Waorani y las nacionalidades Awa y Achuar suman el 0,30%. Esta
diversidad a pesar de resaltar el gran valor cultura de la parroquia, es la fuente
donde se evidencia la exclusién y discriminacién a las nacionalidades al

encontrarse marginadas de los beneficios del desarrollo.

En cuanto a los grupos restantes, el 1,41% de la poblacibn Dayumense son
Afroecuatorianos, el 0,98% son Montubios, el 0,88% son Mulatos y el 0,73%
son Negros; se tienen 3.456 mujeres que representan el 47,65% de la
poblacién total y 263 personas con discapacidad, del cual, 21,67% recibe
atencion del MIES, por tal motivo, es necesaria la implementacion de politicas

publicas que promuevan la inclusién y la equidad en todos los aspectos.

La cabecera parroquial de Dayuma es el lugar donde se concentran la mayor
parte de los servicios publicos y sociales, y donde no existe mayoria en
poblacién indigena; mas bien este grupo poblacional, se asienta a los
alrededores del area urbana, llegando incluso a ubicarse en lugares de dificil

acceso lo que dificulta ampliar la cobertura de servicios.

2.1.2.2. Uso y ocupacion del suelo

2.1.2.2.1. Limite area urbana
El area urbana de Dayuma, la cual es la cabecera parroquial, presenta
cartograficamente un limite de acuerdo al PUGS que corresponde a 37, 69 Ha
y un limite de acuerdo a Ordenanza Municipal OM-10-2019 con un area de

40,02 Ha; manteniendo una discrepancia del 2, 33 Ha.
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Tiene una poblacién campesina y es de jerarquia tipo 2, por ser la cabecera
parroquial. Su punto central esté ubicado en las coordenadas: este 291068 y

norte 9925904; segun lo establecido en PUGS de Francisco de Orellana, 2020.

Tabla 45. Limite urbano

Limite urbano Superficie (Ha)
Limite seguiin PUGS 37,69
Limite segun Ordenanza Municipal 40,02
Discrepancia 2,33
Limite estimado en campo 49,70

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-GADPO, 2020-Levanamiento en campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 46. Coordenadas de la cabecera parroquial WGS 84 UTM 18S

Este 291068

Norte 9925904

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 29. Limite area urbana
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Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Esta area esta constituida por 6 barrios que figuran como los asentamientos
humanos consolidados: Bellavista, 30 de noviembre, 8 de diciembre, 16 de
julio, Santa Rosa y Central, que tienen una superficie de entre 2 a 14
hectareas, siendo el barrio mas nuevo Santa Rosa el que ocupa un 27,14% ,
seguido del barrio 8 de diciembre con el 19,64%, el barrio Bellavista con el
18,23% , el barrio 16 de julio con el 17,14 %, barrio central con el 15,09% vy el

barrio 30 de noviembre con el 5,75%.

Se debe considera que en el area destinada a expansion urbana que
contempla 25,76 Ha, se localiza el barrio Santa Rosa que se encuentra en

desarrollo y aun no ha ocupado el toral del dicha area.

Tabla 47. Barrios de la cabecera parroquial

Barrios Superficie (Ha) Porcentaje (%)
1 8 de diciembre 9,76 19,64
2 Bellavista 9,06 18,23
3 16 de julio 8,52 17,14
4 Central 7,5 15,09
5 30 de noviembre 2,86 5,75
6 Santa Rosa 12,00 27,14
Total 49,70 100

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La cabecera parroquial se asienta sobre una topografia con pendientes que
superan el 30% y es el factor que ha condicionado el tamafio y la forma de las
manzanas, generando tramados viales complejos, que hace dificil la
construccion de infraestructura de agua potable y alcantarillado.

En el centro urbano de Dayuma se debe considerar un reordenamiento urbano
en funcién de la forma organica estipulando un médulo funcional que considere
la integracion entre el paisaje y lo edificado, el resto de los centros urbanos
regularan el territorio de acuerdo a la reticula vial que define las manzanas
cuyas formas ameriten determinar una densidad media y minima de 30 viv/Ha

como lo sefiala las normas de urbanismo®°

%5 PUGS Francisco de Orellana, 2020
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Mapa 30. Barrios del &rea urbana
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Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.2.2. Unidades de uso
Las unidades de uso se entienden como la distribucién geografica espacial
planificada de la ocupacion del suelo para fines urbanos, como residencia,
comercio, industria, recreacion, formando la parte determinante y especifica de
disposicion e integracion de los diferentes usos del suelo y la vialidad en los

centros urbanos.

En el centro urbano de Dayuma, se identifican 14 tipos de uso del suelo en una
superficie de 25, 51 Ha; el de mayor cobertura porcentual es del 25,09% para
uso residencial, el 24,00% para uso comercial, el 16,95% es de tipo residencial-

comercial y un 15,64% es de uso educativo.

Tabla 48. Clasificacion del suelo urbano

N° Uso ‘ Superficie (m2) Porcentaje (%)
1 Administracién 6.099,78 2,39
2 Bienestar social 894,92 0,35
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N° Uso ‘ Superficie (m2) Porcentaje (%)
3 Comercial 61.226,04 24,00
4 Residencial-Comercial 43.239,93 16,95
5 Recreacion 1.127,79 0,44
6 Religioso 4.338,63 1,70
7 Residencial 63.996,42 25,09
8 Sin uso 19.783,12 7,75
9 Educacion 39.910,21 15,64
10 Infraestructura 1.127,73 0,44
11 Produccion 5.245,46 2,06
12 Salud 882,58 0,35
13 Seguridad 284,19 0,11
14 Turistico-Comercial 6.958,01 2,73
Total 25.5114,81 100

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 31. Uso del suelo urbano

USO DEL SUELO URBANO- CABECERA PARROQUIAL DAYUMA UBJCACION OEGRAFICA
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Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020-GADPO, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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En la cabecera parroquial existen 21 equipamientos: hay 4 de tipo
administrativo, 2 de bienestar social, 2 educativos, 4 de infraestructura, 2

productivos, 3 recreativos, 1 religioso, 2 de salud y 1 de seguridad.

Entre los administrativos e infraestructura que son la mayoria, se encuentra la
Junta Parroquial, la Tenencia politica, Agencia del CNEL, BanEcuador;
mientras que, en infraestructura esta el Mercado, Central de CNT y 2 Plantas

de tratamiento.

Todo el equipamiento administrativo, tiene un radio de influencia de 1.340 km; y
el de Infraestructura correspondiente al Mercado y la Central de CNT, 1.500 km
y 1.340 km respectivamente; y las Plantas de Tratamiento tienen una cobertura

para toda la cabecera parroquial.

Durante los recorridos en campo, se evidencio que la infraestructura
catalogada como Asilo de Ancianos corresponde a la Asociacion del Adulto
Mayor.

Tabla 49. Equipamiento de la cabecera parroquial

. . . Radio de Superficie .
N° | Tipo equipamiento Uso del suelo . . 5 Porcentaje (%)
influencia (m) (m?)
1 | Junta parroquial Administrativo 1340 147,43 1,37
2 | Tenencia politica Administrativo 1340 94,54 0,88
3 | Agencia CNEL Administrativo 1340 162,82 1,51
4 | Banecuador Administrativo 1340 223,75 2,08

5 | Asociaciéon de

) Bienestar social 400 149,05 1,39
mujeres
6 | Asilo de ancianos Bienestar social 400 265,41 2,47
7 | Unidad educativa ]
Educativo 1000 2726,24 25,35
Dayuma
8 Educativo 1000 2546,81 23,68

Unidad educativa
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. . : Radio de Superficie :
Tipo equipamiento Uso del suelo . . 5 Porcentaje (%)
influencia (m) (m9)
Dayuma
9 | Mercado Infraestructura 1500 495,59 4,61
10 | Central CNT Infraestructura 1340 20,45 0,19
11 | Planta de )
] Infraestructura Ciudad 1,46 0,01
tratamiento
12 | Planta de )
] Infraestructura Ciudad 3,40 0,03
tratamiento
13 | Estacion de ] )
Productivo Ciudad 28,98 0,27
bombeo petrolero
14 | Estacién de ) i
Productivo Ciudad 104,86 0,97
bombeo petrolero
15 | Cancha cubierta
) Recreativo 800 669,06 6,22
16 de Julio
16 | Cancha Recreativo 800 1103,60 10,26
17 | Cancha de uso )
) Recreativo 400 408,00 3,79
mdatiple
18 | Iglesia Religioso 500 984,61 9,15
19 | Centro de salud
) Salud 800 408,43 3,80
tipo A
20 | Centro de salud
) Salud 800 126,76 1,18
tipo a IESS
21 | UPC- SSHH Seguridad 400 83,85 0,78
Total 10.755,09 100

Fuente: PUGS Francisco de Orellana, 2020
Elaborado por: PUGS Francisco de Orellana, 2024
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Mapa 32.Equipamiento en el &rea urbana
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Fuente: GADPO, 2020

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.2.3. Ocupacion y aprovechamiento del suelo

El modelo de crecimiento urbano disperso y desarticulado que caracteriza a los

Asentamientos Humanos Concentrados del centro urbano, se analiza a través

de la superficie que ya se encuentra edificada y a la superficie disponible

correspondiente a la edificable. La superficie edificable se define como la parte

del terreno en la que se permite la construccién de edificaciones.

El area urbana de la parroquia posee 37,69 Ha, de estas, 25,61 Ha

corresponden a un superficie ocupada por 37 manzanas,; dejando 12,08 Ha

como superficie util; de las cuales,

8,97 Ha son terrenos donde se puede

construir, de esta valor, el 55,52% ya se encuentra estd ocupado con predios

edificados y el 44, 48% esta disponible para ser usado.
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Tabla 50. Superficie util en la cabecera parroquial

Manzanas e .
Urbana (Ha) Manzanas (N) | Superficie Gtil (Ha) Porcentaje (%)

QLY
37,69 25,61 37 12,08 32,10%

Fuente: PUGS, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 51. Porcentaje de ocupacion del suelo

Edificable (Ha)  Edificada (Ha)  Disponible (Ha) Nivel de Ocupacion del suelo (%)

8,97 4,98 3,99 55,52%

Fuente: PUGS, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La interpretacion grafica de la ocupaciéon del suelo a través de una
diferenciacion de llenos y vacios permite fortalecer la creacion de espacios

para lograr un crecimiento ordenado en base a los espacios vacios.

Los espacios representados en color blanco corresponden a los llenos, es
decir, son areas que no se encuentran vacantes por ser predios edificados, y
el espacio en tono negro representa areas vacantes constituidas por las vias,
espacios publicos y lotes vacios sin construcciones. Con ello, se tiene 233

lotes no vacantes y 50 vacantes.
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Gréfico 10. Llenos y vacios del centro urbano
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Fuente: PUGS, 2020
Elaborado por: PUGS, 2024

2.1.2.2.4. Regulacién
Los asentamientos humanos existentes en la parroquia, algunos de ellos
encuentran registrados legalmente ante el Consejo Provincial y otros tantos

ante la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

Este proceso es fundamental para que las comunidades puedan acceder a
una serie de derechos y beneficios como el acceso a servicios basicos, obtener
titulos de propiedad de la tierra y participar activamente en la toma de

decisiones de desarrollo local.

De acuerdo con la cartografia sobre asentamientos humanos (AH) que maneja
el GADPO, Dayuma tiene 11 AH de derecho, de estas, 10 tienen escrituras

globales y 1 con escrituras individuales.
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Tabla 52.Asentamientos de derechos

Nombre Nombre reconocido Posesion Tipo de asentamiento
1 Rumipamba Rumipamba Global Comuna
. ) Comunidad con
2 Tiguano Tiguano Global o ]
territorio colectivo
) ) Comunidad con
3 Shuar nantip Shuar nantip Global o )
territorio colectivo
Centro shuar saar- Centro shuar saar- Comunidad con
4 Global o ]
entsa entsa territorio colectivo
5 Nueva frontera kichwa rio tiputini Global Comuna
San juan de rio San juan de rio
6 o o Global Comuna
Tiputini Tiputini
7 | Waorani miwaguno Waorani miwaguno Global Comuna
o o Comunidad con
8 Tiwiram Tiwiram Global o )
territorio colectivo
9 Mandari panga Mandari panga Global Comuna
) . Comunidad con
10 Shuar tsakimp Shuar tsakimp Global o )
territorio colectivo
L o o Comunidad con tierras
11 Tiputini Tiputini Individual o
individuales

Fuente: PUGS, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.2.5. Asentamientos irregulares
Los asentamientos humanos de Dayuma presentan un conflicto territorial
generalizado, en el cual, por discrepancias internas en las comunidades se
separan generando nuevos asentamientos, y debido a los requerimientos que
el Consejo Provincial y la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades exigen para

reconocerlos como legales, no todos pueden lograr acceder a dicha
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legalizacion y por ende a la vida juridica para que sea mas facil solicitar

proyectos en bien de su desarrollo.

También hay que considerar que, las comunidades que han logran la
unificacion y el reconocimiento de dicha fusion, quieren volver a
desintegrarse, lo que genera involucidon en el desarrollo local, pues los
presupuestos participativos son insuficientes cuando se distribuye tan poco

para tantas comunidades.

Con ello, se tiene que de los 66 asentamientos registrados geograficamente en
el cartografia del GADPO, 55 son de hecho, es decir no solo reconocidas

legalmente.

2.1.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

2.1.2.3.1. Red de vias
El sistema vial del cantdén Francisco de Orellana lo clasifica en vias principal,
secundaria, red rural y red urbana. Dentro de la red urbana se tiene la
siguiente jerarquizacion: estatales, de primer orden, arteriales, colectoras y
locales; y la red rural son vias destinadas a recibir el trafico doméstico de

poblaciones rurales, zonas de produccion agricola, accesos a sitios turistico.

La parroquia cuenta con vialidad urbana y vialidad rural, por lo que el
mantenimiento y la expansion de los tramos dependen de entes diferentes de

acuerdos a las competencias establecidas en el COOTAD.

La vialidad rural segun lo establecido en el Art. 42 del COOTAD, literal b,
menciona como competencia exclusiva del GAD provincial: “Planificar, construir
y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas”; dentro de las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, en el Art. 45, literal c, se establece: “Planificar,
construir y mantener la vialidad urbana” y en el Art. 65, literal ¢, se menciona
como competencia exclusiva del GAD parroquial “Planificar y mantener, en

coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural”.

Siendo asi, segun el inventario de la red vial es la siguiente:
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La red vial de la parroquia Dayuma comprende un total de 343,37 kilébmetros
con varios tipos de material. Las vias lastradas ubicadas en el area rural, son
las mas predominantes, con una longitud de 183,02 kilbmetros, lo que
representa el 53,30% del total. Le siguen las vias de suelo natural, que abarcan

149,94 kilbmetros, equivalentes al 43,67%.

Las vias del area urbana, son de pavimento flexible constituyendo 8,81
kilometros, es decir, el 2,57% de la red vial; y vias adoquinadas, con menor
extensiéon con solo 1,6 kilbmetros, representando el 0,47% del total. Este
andlisis evidencia que la mayoria de la red vial esta compuesta por vias
lastradas y de suelo natural, mientras que las infraestructuras pavimentadas

con adoquin y flexible son considerablemente menores.

Tabla 53. Red vial por tipos de material

Longitud (km) Porcentaje (%)
Lastre 183,02 53,30
Suelo natural 149,94 43,67
Pavimento flexible 8,81 2,57
Adoquin 1,60 0,47
Total 343,37 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Las vias primarias, con una longitud total de 8,81 kilbmetros, estan
completamente pavimentadas con pavimento flexible y en estado bueno el
100%, indicando un nivel de infraestructura mas desarrollado y adecuado para

un trafico mas intenso.

Tabla 54. Estado de la red vial con pavimento flexible

Longitud(km) Porcentaje (%)
Bueno 8,81 100
Regular 0 0
Malo 0 0
Total 8,81 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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En contraste, las vias rurales de tipo lastre en su gran mayoria del 69,64%
estan en estado malo, un 23,68% esta en buen estado y un 6,68% en
condiciones regulares. Este analisis destaca la importancia de focalizar
esfuerzos en la rehabilitacion de las vias en mal estado para mejorar la

movilidad parroquial.

Tabla 55. Estado de la red vial lastrada

Estado Longitud(km) Porcentaje (%)
Bueno 43,35 23,68

Regular 12,23 6,68
Malo 127,47 69,64
Total 183,05 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La vialidad rural, también cuenta con suelo natural que en términos de estado
de conservacion, se observa que, el 69,41% se encuentra en estado regular y
el 11,66% en estado malo, tan solo un 18,93% son vias de tierra en buen

estado.

Tabla 56. Estado de la red vial de suelo natural

Estado Longitud(km) Porcentaje (%)
Bueno 23,38 18,93

Regular 104,08 69,41
Malo 17,49 11,66
Total 149,95 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En la parroquia Dayuma, la infraestructura vial adoquinada comprende una
longitud total de 1,6 kildbmetros. De esta extension, el 0,47% se encuentra en
buen estado. Este bajo porcentaje de vias adoquinadas en buen estado
destaca la necesidad de mejorar el mantenimiento y la rehabilitacion de estas
infraestructuras para garantizar una mejor calidad de las vias y mayor

seguridad para los usuarios.
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Tabla 57. Estado vial de la infraestructura de adoquin

Longitud(km) Porcentaje (%)
Bueno 1,60 100
Regular 0 0
Malo 0 0
Total 1,60 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Infraestructura de puentes

En la parroquia Dayuma, la infraestructura de puentes estd compuesta por un
total de 43 estructuras de diferentes materiales. Los puentes de metal son los
mas numerosos, con 19 unidades, representando el 44,19% del total. Les
siguen los puentes de hormigén metélico, con 15 unidades, lo que equivale al
34,88%. Los puentes de hormigdbn son menos comunes, con 7 unidades que
constituyen el 16,28%. Finalmente, los puentes de madera son los menos

frecuentes, con solo 2 unidades, representando el 4,65% del total.

Tabla 58. Puentes por tipo de material

Tipos Cantidad Porcentaje (%)
Hormigon 7 16,28
Hormigén metalico 15 34,88
Madera 2 4,65
Metal 19 44,19
Total 43 100

Fuente: GADPO, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Mapa 33. Red vial parroquial

RED VIAL - PARROQUIA DAYUMA UBICACION GEOGRAFICA
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2.1.2.3.2. Transporte terrestre
De acuerdo a las competencias designadas por el COOTAD, en el Art 55,
literal, menciona que como competencia exclusiva del GAD municipal esta el “f)
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcién cantonal”

Si bien la ciudad de Dayuma cuenta con transporte publico, este servicio no
esta disponible para las comunidades de menor jerarquia ubicadas en el area
rural. Los residentes de estas comunidades deben pagar por transporte
adicional o depender de medios de transporte alternativos, como caminar o

viajar por via fluvial.

En la parroquia las cooperativas que brindan el servicio de transporte terrestre

estan:
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. Cooperativa de transporte Interprovincial del Coca: ofrece servicio a
partir de las 06h30 hasta las 18h45, con frecuencia de cada dos horas de
salida de cada bus, cubre la ruta Coca-Western, Coca Tinguino y Tinguino-

Coca desde las 05h30 am.

El valor de los pasajes oscila entre 0,50 ctvs en tramos cercanos de Dayuma a
entrada de Tiputini. hasta los $2,00, dependiendo la ruta.

. Cooperativa Interprovincial Petrolera Shushufindi: el servicio de esta
cooperativa es Unicamente en dos horarios 16h00 y 17h00 y cubre la ruta de

Coca-Tiguino Yy el retorno Tiguino-Coca,
El valor de pasaje en esta ruta esta en los $ 1,20 a $ 1,50 ddlares americanos

. Cooperativa de transporte interprovincial Alejandro Labaka: El
servicio de la cooperativa de Coca-Tiguino opera con una frecuencia de cada
dos horas, comenzando a las 8:45 a.m. hasta las 14:45 p.m. para el trayecto de
entrada. En cuanto al trayecto de retorno de Tiguino a Coca, los horarios de
salida son a las 07:30 a.m., 13:00 p.m. y 16:00 p.m., siendo este ultimo el

altimo bus disponible.

. Cia. Huaorani: Este autobus urbano opera dentro de la ciudad del Coca.
Sin embargo, a las 1:20 p. m. y a las 6:20 p. m., hay un servicio de transporte
que se dirige hacia el interior de la parroquia, con salida desde el terminal

antiguo, al igual que las otras cooperativas de transporte.

Durante los recorridos en campo se evidencié que en la cabecera parroquial,
no hay paradas de transporte terrestre con la infraestructura adecuada para
brindar el servicio de paraderos, y el mismo problema se extiende y agrava en

las paradas del area rural.
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2.1.2.3.3. Transito y seguridad vial
La seguridad vial se entiende como un conjunto de medidas y acciones
orientadas a prevenir accidentes de transito, proteger la vida e integridad fisica

de las personas, y garantizar una movilidad segura y eficiente en las ciudades.

En la cabecera parroquial de Dayuma existen sefiales de transito que permiten
controlar las actividades viales; sin embargo, en las comunidades no se registra
sefialética, lo que provoca la construccion arbitraria de rompe velocidades para
mitigar en cierta medida el exceso de velocidad que llevan los autos que

circulan por las vias de tercer orden.

2.1.2.3.4. Sistemas de conectividad
Los sistemas de conectividad se consideran como la red de infraestructura y
servicios que permite la interaccion y el movimiento de personas, bienes e

informacion.

Red vial: la red vial de la parroquia compuesta por 343,37 km de vias de tipo
tierra, lastre, adoquin y asfalto, se encuentra el 22,47% en buen estado, siendo
las vias de tierras que corresponden a un 43,67%, las que mas atencion

necesitan, sobretodo en época de lluvia.
Red de transporte: el servicio de transporte esta cubierto por 4 cooperativas.

Cooperativa de transporte Interprovincial del Coca: horarios 06h30 a 18h45,
con frecuencia de cada dos horas con las la ruta Coca-Western, Coca Tinguino
y Tinguino-Coca desde las 05h30.

Cooperativa Interprovincial Petrolera Shushufindi: mantiene dos horarios de
16h00 y 17h00 con la ruta de Coca-Tiguino Y el retorno Tiguino-Coca.
Cooperativa de transporte interprovincial Alejandro Labaka: en la ruta Coca-
Tiguino con una frecuencia cada dos horas, comienza de 8:45 a.m. a 14:45
p.m. para el trayecto de entrada. Al trayecto de retorno de Tiguino a Coca, los
horarios de salida son a las 07:30 a.m., 13:00 p.m. y 16:00 p.m.

Cia. Huaorani: con horario a las 1:20 p.m. y a las 6:20 p. m., hay un servicio de
transporte que se dirige hacia el interior de la parroquia, con salida desde el

terminal antiguo del Coca.
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Se debe considerar que, las paradas de transporte terrestre no cuentan con la

infraestructura adecuada para brindar el servicio de paraderos.

Red de comunicacion: la cobertura de los servicios de telecomunicacion se da
a través de sefial de radio, tv, tv cable, telefonia movil y telefonia fija;
considerando que, el 20,50% de los hogares acceden a internet fijo, el 20,55%

atv cable y el 1,74% a telefonia fija.

2.1.2.3.5. Telecomunicaciones
La conectividad a internet y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) tienen el potencial de transformar la vida de miles de personas que
habitan en areas rurales. Las telecomunicaciones se convierten en un puente
hacia el progreso, conectando a las comunidades rurales con el mundo y

abriendo un abanico de posibilidades para su desarrollo social, econémico y
cultural.

En la parroquia, existe el servicio de cobertura de red movil por parte de la

empresa CNT, Claro y Movistar; a través de 6 antenas con una red 4G.

Fotografia 1. Antenas de telefonia movil
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Es importante analizar también el acceso y uso de TIC en personas de 5 afios
0 mas; esta poblacién fue de 6.487 en 2022 y de ellos; el 58,05% usa teléfono

celular, el 33,44% usa internet, el 11,07% sabe usar computadora de escritorio
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o laptop y un 2,74% usa una tablet. En cuanto al género, los hombres son la

poblacion que presenta mayor uso de TIC.

Tabla 59. Uso de TIC

Porcentaje (%) en

_ funcion de la
Hombres Mujeres

poblacion total de 5

afios 0 mas

Uso de tablet 178

Uso de computadora o
358 360 718 11,07
laptop

Uso de internet 1.156 1.013 2.169 33,44
Uso de teléfono celular H 3.766 58,05
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Por otra parte, se tiene que, de un total de 1.951 hogares, el 74,42% tiene
acceso a teléfonos celulares, el 20,50% cuenta con internet fijo, el 20,55% tiene
TV pagada, un 13,12% cuenta con computadora de escritorio o laptop y un

1,74% cuenta con telefonia convencional o fija.

Tabla 60. Servicio TIC/ dispositivo usado

Porcentaje (%) en funcion del total de

TIC/dispositivo Hogares
hogares
Teléfono celular 1.452 74,42
Internet fijo 400 20,50
Televisién pagada 401 20,55
Computadora (de escritorio o laptop) 256 13,12
Teléfono convencional 34 1,74

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.3.6. Equipamientos y redes de interconexion energética
En las comunidades donde existe la cobertura del servicio de energia eléctrica

municipal, la calidad es algo a cuestionable, pues los permanentes cortes muy
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aparte del periodo de apagones que se sufre a nivel nacional en 2024, es una

problematica que se viene arrastrando en Dayuma.

A nivel parroquial, se tiene que 1.630 viviendas particulares ocupadas tienen
acceso a energia eléctrica por red publica, representando el 85,39% del total
de vivienda (1.909); siendo este servicio el de mayor cobertura entre los

servicios basicos municipales.

Tabla 61. Acceso a energia eléctrica

Viviendas particulares ocupadas Viviendas con acceso a energia eléctrica | Porcentaje (%)

1.909 1.630 85,39

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.3.7. Riesgo de infraestructura e infraestructura inclusiva
Riesgo de infraestructura
La Gestion de Riesgos se considera como un “componente del sistema social,
constituido por un proceso eficiente de planificacién, organizacién, direccion y
control dirigido al andlisis de riesgos, la reduccién de riesgos, el manejo de

desastres y la recuperacion ante eventos adversos ya ocurridos”®.

La infraestructura esencial que incluye escuelas, centros de salud, plantas de
tratamiento de agua, centros de desarrollo infantil, estaciones de bomberos,
UPC, infraestructura de transporte e infraestructura productiva, se encuentra en
constate riesgo por amenazas naturales y climaticas, ya que no cuentan con
un disefio constructivo que les permita ser resilientes antes desastres.

Se debe considerar que, los 64 espacios publicos identificados para ser
posibles albergues, no cuentan con todas las caracteristicas necesarias para
ser catalogados oficialmente como tal; sin embargo, son los espacios que

cumplen con lo minimo solicitado.

Infraestructura inclusiva
La infraestructura inclusiva contempla el disefio y construccion de entornos

accesibles y cdémodos que consideren las necesidades de cada grupo

*% https://www.inmobiliar.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/11DPRiesgos.pdf
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poblacional. Bajo esta conceptualizacién, la infraestructura de la parroquia no
presenta dicho enfoque, aun los establecimientos destinados a la atencion de
grupos prioritarios no cuentan con todas las caracteristicas para brindar un
ambiente de inclusividad.
Es importante la implementacion de politicas publicas que garanticen que las

obras civiles sean construidas con un enfoque inclusivo.

2.1.2.3.8. Flujos y cadenas logisticas
Un flujo logistico corresponde al movimiento ordenado de bienes, servicios e
informacion a lo largo de toda la cadena de suministro, que contempla desde el
almacenamiento y transporte hasta la distribucion y entrega final. Mientras que,
la cadena logistica son todas las etapas y procesos que intervienen en el

flujo.>’

En Dayuma se consideran flujos y cadenas logisticas para productos que

ingresan y salen de la parroquia, bajo las siguientes consideraciones:

Productos que ingresan

La produccion que ingresa para cubrir la demanda se encuentran entre
productos agricolas que no se da en la zona, productos petroleros y materiales
de construccién, cuyos origenes se dan principalmente en Esmeraldas, Manta,
Guayaquil y Cuenca, siendo el eje de conectividad principal la via Quito-Napo -

El Coca-Dayuma.

Productos que salen

El sistema productivo parroquial que se centra en la yuca, platano y maiz
provenientes de la chacra; y la produccién mono cultivo como la balsa, cacao,
pastos, ganado y aves de corral, es destinada en su mayoria para consumo
familiar; mientras que, otra parte es comercializada con el intermediario en las
ciudades de Coca para la produccion agricola y La Joya de los Sachas para la
produccion ganadera, en esta seccion el intermediario procede a invertir en
procesos de post cosecha y los comercializa a nivel provincial, para luego ser
comercializado a las ciudades de Santo Domingo y Guayaquil de acuerdo a la

> https:/iwww.mecalux.es/blog/flujo-
logistico#:~:text=El%20flujo%20log%C3%ADstico%20hace%?20referencia,%C2%BFEI%20moti
vo%3F
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demanda y calidad es consumido a nivel a nacional y exportado segun sea el

caso.

2.1.2.3.9. Establecimientos educativos

Segun el Ministerio de Educacion para el periodo académico 2023-2024, en la

parroquia entraron en funcionamiento 32 establecimientos educativos; sin

embargo, durante las recorrido en campo se evidenciaron 28 establecimientos,

de los cuales, 6 estan sin funcionamiento.

Tabla 62. Establecimientos educativos

NO

1 Asp carlos manuel lopez tandazo
2 La coste

3 Modesto jordan illanes vargas
4 Tuntiak

5 12 de febrero

6 Puma

7 Nueva frontera

8 Bay enomenga

9 Pego

10 Yampuna

11 Hector shiguango

12 Suboficial edison mendoza enriquez
13 Eugenio espejo

14 San juan bosco

15 Unidad educativa del milenio yasuni
16 Domingo sabio

17 Sagrado corazon de jesus

18 Segundo jurado

19 San miguel

20 Heroes del cenepa

21 Dayuma

22 Luis andrango

23 Rio mataje

24 Cepe

25 Pumayacu

26 25 de junio

27 Federico gonzales suarez

28 Padre juan de velasco

29 21 de julio

30 Azuay

31 Rio coca
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N° Nombre
32 Santa rosa

Fuente: MINEDUC, 2023

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 34. Establecimientos educativos
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Fuente: MINEDUC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
2.1.2.3.10. Establecimientos de Salud

En la parroquia existen 3 establecimientos de salud de tipo Centro de salud tipo

A manejado por el MSP y 1 de tipo Puesto de salud administrado por el IESS.

Tabla 63. Establecimientos de salud publica

Nombre Institucion Tipologia Ubicacion Atencion
Centro Shuar Centro de salud tipo a Via Auca SN 8 horas
2 Dayuma MSP Centro de salud tipo a Via Auca SN 8 horas
. ) Via Auca SN y
3 Kupi 4 MSP Centro de salud tipo a o 8 horas
via Pindo
Dispensario
4 IESS Puesto de salud Dayuma 8 horas
Dayuma

Fuente: GADPO, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

196




3 | Plande Desarrolloy
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial

Mapa 35. Establecimientos de salud publica
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Fuente: GADPO, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 2. Centro de salud Dayuma

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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También se evidencié que existen centros de salud comunitaria, cerrada y sin
funcionamiento, como es el caso del establecimiento ubicado en la comunidad

Los Reyes

Fotografia 3. Centro de salud comunitario comunidad Los Reyes

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.3.11. Establecimientos de desarrollo Infantil
El programa de Desarrollo Infantil Integral por parte del MIES, en la modalidad
Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), se brinda en establecimientos educativos

de 3 comunidades.

Tabla 64. Establecimientos de desarrollo infantil

Ne° Nombre Modalidad Ubicacion

B o Comunidad Santa Rosa-barrio 30
1 CNH-MT Sonrisitas CNH-Misién Ternura )
de noviembre

CNH-MT Rayitos de luz o
2 ) CNH-Misién Ternura Escuela 12 de febrero
3 CNH-MT Tite CNH-Misién Ternura Miwaguno
Fuente: MES, abril 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Fotografia 4. CNH-Escuela 12 de febrero
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.3.12. Establecimientos de seguridad
En la parroquia hay un uso de suelos especial para seguridad, y este servicio
se da por parte de la Unidad de Policia Comunitaria, (UPC), que se ubica en
los terrenos del GAD parroquial en el centro urbano, que cuenta con una

infraestructura de 83,85 m>.

Fotografia 5. Unidad de Policia Comunitaria

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.2.3.13. Establecimientos de atencion a grupos prioritarios
Dentro de la constitucion del Ecuador en el Art. 35 se identifican a los grupos
prioritarios como: Adultos Mayores, nifias, nifios y adolescentes; mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad,
personas que adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad y

personas en situacion de riesgo.

De dichos grupos en la parroquia se atiende a los adultos mayores, mujeres,
personas con discapacidades y nifios/niflas y mujeres gestantes, estos dos

altimos, analizados en el apartado exclusivo de Desarrollo Infantil.

En los 3 establecimientos del adulto mayor, la modalidad de atencion es
domiciliaria bajo convenio de cooperacién con la municipalidad y el GAD
provincial. Para las personas con discapacidad, la atencion se da en 2
unidades ubicadas en Dayuma.

Tabla 65. Establecimientos de atencién a grupos prioritarios

Ne Grupo prioritario Nombre Ubicacion
1 Mujeres Asociacién de mujeres Cabecera parroquial
2 Rumipamba Comunidad Rumipamba
i Casa del Adulto Mayor-
3 Adultos mayores Mundo de algodén i
Via Dayuma
MIES
Centro poblado- Via
4 Asc. Adultos Mayores de Dayuma
Auca km 40
Atencion en el hogar y la comunidad
5 —Distrito Loreto Orellana- GAD Dayuma
Personas con Francisco de Orellana- Dayuma 2
discapacidad MIES Atencion en el hogar y la comunidad
6 —Distrito Loreto Orellana- GAD Dayuma
Francisco de Orellana- Dayuma

Fuente: MIES, 2023 y levantamiento en campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Fotografia 6. Asociacion Adulto Mayor de Dayuma

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.3.14. Establecimientos de albergues
Los albergues son espacios disefiados para proporcionar refugio temporal a
personas que se encuentran en situaciones de crisis, cuando se desatan
desastres naturales, evacuaciones masivas, conflictos armados u otras
emergencias; ofreciendo un lugar seguro para los desplazados o afectados al
contar con capacidad de alojamiento rapido, espacios modulares, dormitorios,

area de alimentacion, servicios sanitarios, areas de recreacion y accesibilidad.

En la parroquia, si un evento desastroso 0 una emergencia suscitaran, las
personas deberian acudir a los establecimientos como coliseos, escuelas,
canchas, parques, incluso centros de salud, etc; ya que generalmente estos
lugares se destinan para albergues. Durante los recorridos de campo se
identificaron 64 establecimientos que pueden figurar como albergues.

Tabla 66. Alternativas para albergues

Albergues Cantidad Porcentaje (%)
Casa comunal 28 43,75
Iglesia 19 29,69
Cancha cubierta 14 21,88
Casa taller 2 3,13
Casa de la mujer 1 1,56
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Albergues Cantidad Porcentaje (%)
Total 64 100

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 7. Albergues: casa comunal comunidad Tiwuano

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Fotografia 8. Albergues: cancha cubierta comunidad EIl Condor

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Fotografia 9. Albergues: Iglesia comunidad San Isidro

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 10. Albergues: Casa de la mujer comunidad Kichwa Rio Tiputini

o o

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.2.3.15. Establecimientos de espacio publico
A lo largo de la parroquia existen espacios publicos como canchas deportivas y
parques, la mayoria de ellos concentrados en la cabecera parroquial, y unos
pocos dispersos en las comunidades. Se identificaron 73 establecimientos de
espacio publico, de los cuales, el 42,47% son casas comunales, el 26,03% son
iglesias y el 19,18% son canchas cubiertas, entre los establecimientos de
mayor cantidad. A nivel parroquial no existen espacios que puedan catalogarse

como areas verdes o areas verdes recreativas.

Tabla 67. Espacios publicos

Espacio publicos Cantidad Porcentaje (%)
Casa comunal 31 42,47
Iglesia 19 26,03
Canchas cubiertas 14 19,18
Casa de la mujer 3 4,11
Casa taller 2 2,74
Comedor comunitario 2 2,74
Parque infantil 2 2,74
Total 73 100

Fuente: Levantamiento en campo, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 68. Espacios publicos por localidad

Canchas Casa Comedor Parque

Localidad Iglesia taller comunitario infantil

cubiertas

Cabecera parroquial 2 2 2
8 de abril
31 de mayo 1
San Antonio
Brisa del Rio tiputini 1
San Miguel
12 de febrero
Azuay

N N N

El virgen del cisne

El condor
El cristal

El triunfo
Esfuerzo Amazonio 1
Flor de oriente 1 1

(S N TN N
H
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Localidad

Kichwa Rio Tiputini

Canchas
cubiertas

Iglesia

Casa
taller comunitario

Parque
infantil

Los leones

Los reyes

Mangaripanga

Miwaguno

Nam pawueno

Namtip

Nueva Esperanza

Nueva Union

Nuevo amanecer

Pindo

Puma

RPlRr|lRr|R|R|R|R

Rumipamba

Saar entsa

San Gregorio

San Isidro

San Juan de rio tiputini

San Pedro

Rk |R

Santa Rosa

Shuar Arutam

Tiputini

Tiwano

Tiwiram

[N SN N

Tsakim

RPlRrRr|Rk|R

Union Laurence

12 de octubre

1

Total

14

19

31

3

2

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Fotografia 11. Espacio publico: parque infantil barrio 16 de julio

Elborado por: Equipo onsulto, 2024

2.1.2.3.16. Infraestructura de agua, saneamiento y desechos

solidos

Agua

El 43,64% de las viviendas acceden al servicio municipal de agua por red

publica y el 56.36% lo hace por medio de juntas de agua u otras alternativas.

Debido a la complejidad que presentan las comunidades para suministrarlas de

agua, en la parroquia hay 12 juntas prestadoras del servicio; que cuentan con

captaciones en vertientes 0o pozos de agua, que abastecen los tanques de

distribucion para de esta manera proveer de agua a los usuarios.

Para la infraestructura de agua se contabilizan 12 tanques elevados y 8 plantas

de tratamiento de agua para consumo, de las cuales, solo 2 estan activas.

Tabla 69. Juntas prestadoras del servicio de agua

Ne Nombre Usuarios

1 Junta Administradora de Agua de la Comunidad "Bay Comunidad Bay Enomenga
Enomenga

2 Junta Administradora de Agua "El Porvenir" Comunidad El Esfuerzo
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3 Junta Administradora de Agua "Pindo Rumillaco” Comunidad Pindo Rumiyaku
4 Junta Administradora de Agua "La Montafita" Comunidad La Montafiita
5 Junta Administradora d_e Agu? de la Comunidad "El Comunidad El Tiguano

Tiguano
6 Junta Adm|n|st"rad0ra de Agua de Ia'_s,c?munldades de Comunidad El Condor
El Condor Nueva Union
7 Junta Administradora de Agua "Dayuma" Centro Poblado Dayuma
8 Junta Administradora de Agua "Rumipamba Dayuma" Comunidad Rumipamba
9 Junta Administradora de Agua "San Pedro" Comunidad San Pedro
10 Junta Administradora de Agua "Puerto Pindo Comunidad Puerto Pindo
11 Junta Administradora de Agua "Nueva Frontera" Comunidad Rio Tiputini
12 | Junta Administradora de Agua "Saar Entsay El Cristal" Comunidad Saar Entsa
Fuente: MATTE, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Tabla 70. Infraestructura de agua
Infraestructura Cantidad Porcentaje (%)
Tanque elevado 12 60
Planta de tratamiento de agua para consumo 8 40
Total 20 100

En ocasiones la infraestructura de dichas

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

juntas han sido construidas en

colaboraciéon con instituciones gubernamentales y las comunidades han sido

las encargadas de su operacion; sin embargo, el mal manejo ha hecho que el

sistema colapse y el equipamiento se dafie, dejando sin servicio y con la

infraestructura en completo abandono como se evidencio en la comunidad El

Azuay.

Por otra parte, esta el caso de comunidades como Nueva Unién donde el

servicio estd terciarizado y una empresa particular se encarga de la
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administracion completa, brindando un servicio de calidad y sin quejas por

parte de los usuarios.

Fotografia 12. Infraestructura de agua comunidad Azuay

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 13. Infraestructura de agua comunidad Nueva Unién

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Saneamiento

En la cabecera parroquial hay presencia del servicio de alcantarillado sanitario
pero con un déficit, el 10,58% de las viviendas tiene alcantarillado sanitario,
teniendo la cabecera parroquial la mayor cobertura. Mientras que, en las
comunidades del area rural, al no existir este servicio, las personas han optado
por construir pozos sépticos considerando un adecuado distanciamiento de los
pozos de captacién de agua, generalmente a una distancia de 30 o 60 m entre
ellos. Por las condiciones rurales los bafios secos serian la opcion mas

acertada para las comunidades.

El sistema de saneamiento cuenta con 4 plantas de tratamiento de aguas
residuales y 1 planta de bombeo, ubicadas en la cabecera parroquial, cuya
funcion es tratar y depura aguas residuales, separando los soélidos y los

contaminantes reintegrando el agua de manera segura al medio ambiente.

También es importante analizar la cobertura de alcantarillado pluvial, el cual
solo existe en la cabecera parroquial con 3.168,22 metros de construccion y

2.274,19 metros proyectados.

Tabla 71. Infraestructura de saneamiento

Infraestructura Cantidad Ubicacién
1 Planta de tratamiento 4 .
Cabecera parroquial
Planta de bombeo 1

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

8 PUGS Francisco de Orellana 2020-2032
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Fotografia 14. Planta de tratamiento de aguas residuales

Desechos solidos

La recoleccion de desechos sélidos se da a través del carro recolector
municipal en la cabecera parroquial y en ciertas comunidades con vias
accesibles como la via estatal y las vias de lastre de los principales centros
poblados. La disposicién final de los desechos sélidos es en el botadero a cielo
abierto municipal de Francisco de Orellana, ubicado en la comunidad la Paz en

el Km 8 de la via Coca — Dayuma.

Tanto en el area urbana como rural existe déficit de infraestructura como
contenedores o espacios adecuados para colocar la basura hasta que se la
lleven, lo que provoca contaminacion y malestar a la poblacién por los malos
olores; mientras que, en las comunidades donde si existen contenedores, los

espacios son mas limpios.
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Fotografia 15. Sitio para disposicién de basura: cabecera parroquial

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 16. Sitio para disposicion de basura comunidad La Florida

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.2.3.17. Infraestructura de habitat y vivienda
Las caracteristicas que presentan las viviendas de la parroquia, se analiza con
la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2022. De un total de 1.909
viviendas particular ocupadas, el 94,13% tiene material de Zinc/aluminio en el

techo, un 3,25% es de Hormigon, entre los valores mas representativos.
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También se considera el estado del techo, el 54,69% esta en estado regular, un

25,20% en mal estado y un 20,12% en estado bueno.

Tabla 72. Material predominante del techo

Material Vivienda Porcentaje (%)
Hormigon (losa, cemento) 62 3,25
Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) 16 0,84
Zinc, aluminio (lamina o plancha
metalica) 1.797 94,13
Teja 5 0,26
Palma, paja u hoja 17 0,89
Otro material 12 0,63
Total 1.909 100
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Tabla 73. Estado del techo
Estado Vivienda Porcentaje (%)
Bueno 384 20,12
Regular 1.044 54,69
Malo 481 25,20
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En cuanto al material de las paredes exteriores, se tiene que el 69,93% es de
madera, un 25,62% es de ladrillo o bloque y un 3,25% es de hormigén. Para el
estado de conservacion, se registré que un 56,10% en estado regular, un

23,10% esté en estado bueno y un 20,80% en estado malo.

Tabla 74. Material predominante de paredes exteriores

Material Vivienda Porcentaje (%)
Hormigoén 62 3,25
Ladrillo o bloque 489 25,62
Panel prefabricado (yeso, fibrocemento, etc.) 6 0,31
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Material Vivienda Porcentaje (%)
Madera 1.335 69,93
Cafia revestida o bahareque 1 0,05
Caifia no revestida 3 0,16
Otro material 13 0,68
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 75. Estado de las paredes

Estado Vivienda Porcentaje (%)

Bueno 441 23,10

Regular 1.071 56,10
Malo 397 20,80
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para la informacion del material de los pisos est4d que, el 64,85% de las
viviendas tienen piso de tabla, un 19,17% tiene ladrillo o cemento y un 13,62%
tiene material de ceramica, baldosa, vinil o porcelanato. Con respecto al estado
del piso se tiene que, el 55,11% presenta un estado regular, un 24,36% esta en

estado bueno y un 20,53% estaba en estado malo.

Tabla 76. Material predominante de pisos

Material Vivienda Porcentaje (%)

Duela, parquet, tablén o piso flotante 6 0,31
Ceramica, baldosa, vinil o porcelanato 260 13,62
Marmol o marmetén 2 0,10

Ladrillo o cemento 366 19,17

Tabla sin tratar 1.238 64,85

Cafia sin tratar 6 0,31

Tierra 22 1,15

Otro material 9 0,47

Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 77. Estado del piso

Estado Vivienda Porcentaje (%)
Bueno 465 24,36

Regular 1.052 55,11
Malo 392 20,53
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.3. SOCIO CULTURAL
Contempla la situacion actual de los derechos sociales y culturales, con énfasis
en las inequidades y desequilibrios socio territoriales. Se identificaran grupos
de atencion prioritaria, patrones culturales y enfoques de igualdad para

comprender mejor las brechas existentes.
2.1.3.1. Demografiay poblacién

2.1.3.1.1. Crecimiento poblacional
La parroquia de Dayuma desde el primer Censo de Poblacion y Vivienda
realizado en el afio 2001 hasta el ultimo del afio 2022, ha sufrido un
decrecimiento significativo entre el periodo de 2001 al 2010 de 4.381 personas;
y un crecimiento de 1.203 personas desde el 2010 al 2022; presentando una

poblacion referencial de 7.253 para el afio 2022.

Tabla 78. Crecimiento poblacional

Afo Poblacién total ‘ Crecimiento
2001 10431 | -
2010 6.050 -4.381
2022 7.253 1.203

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

La variacion de la poblacion masculina y femenina ha evolucionado de la

siguiente manera:

e Del afio 2001 al 2010, los hombres tuvieron un decrecimiento del
41,51% y entre el 2010 al 2022 hubo un crecimiento del 16,62%

e Para las mujeres el patron fue el mismo, del 2001 al 2010 decrecieron
en un 42,56% y entre el 2010 al 2022 crecieron en un 19,16%.
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Tabla 79. Crecimiento poblacional masculino

Afio Poblacion masculina Crecimiento
2001 5567 | e
2010 3.256 -2.311
2022 3.797 541
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Tabla 80. Crecimiento poblacional femenino
Afio Poblacion femenina Crecimiento
2001 4864 | e
2010 2.794 -2.070
2022 3.456 662
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
2.1.3.1.2. Edad

El andlisis por edad se realiza mediante los indices de juventud, vejez y edad

media; a mas de, por grupos etarios y por rangos de edad.

El indice de juventud es el cociente entre la poblacién de 0 a 14 afios respecto
a la poblacion total de 65 afios o0 mas. El indice de vejez cociente entre la
poblacion total de 65 0 mas afos respecto a la poblacion total de 0 a 14 afos.
Estos indices proporcionan informacién valiosa sobre la proporcion de

personas mayores y jévenes en relacioén con la poblacion total.

Tabla 81. indices relacionados a la edad

indice vejez Edad media

indice juventud

7,33 14 26
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2022

La clasificacion de los grupos etarios dada por el INEC, establece 5 grupos, de
cuales, el 32,16% de la poblaciéon de Dayuma es adulto/a, el 27,73% son
nifias/os, el 21, 65% son jovenes, el 13,62% son adolescentes y el 4,83%

adultos mayores.
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Tabla 82. Poblacion por grupos etarios

Grupo etario Rango de edad (afios) Poblacion Porcentaje (%)
Nifias/os lall 2.003 27,73
Adolescente 12 a17 984 13,62
Jévenes 18a29 1.564 21,65
Adultas/os 30a64 2.323 32,16
Adultos mayores 65 0 mas 349 4,83
Total 7.223 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

De acuerdo a los rangos de edad, el mayor porcentaje del 12,56% esta en el
rango de 10 a 14 afios, el 12,15% se encuentra entre los 5 a 9 afios, el 10,64%

entre los 15 a 19 afos y el 10,56% entre los 0 a 4 afios; como los valores mas

representativos.
Tabla 83. Poblacion por rango de edad
Rango de edad Total Porcentaje (%)

De 0-4 766 10,56

De 5-9 881 12,15
De 10-14 911 12,56
De 15-19 772 10,64
De 20-24 648 8,93
De 25-29 603 8,31
De 30-34 556 7,67
De 35-39 438 6,04
De 40-44 342 4,72
De 45-49 295 4,07
De 50-54 262 3,61
De 55-59 245 3,38
De 60-64 185 2,55
De 65-69 144 1,99
De 70-74 73 1,01

218



m Q",, Plan de Desarrollo y OO i S A - A B0 T S R | N O gy S SR 31 S A

D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial EES S ARIEER L TS e o el PR T B
Rango de edad Total Porcentaje (%)
De 75-79 68 0,94
De 80-84 32 0,44
85 0 mas 32 0,44
Total 7.253 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.1.3. Género
De la poblacion del afio 2022 de 7.253 personas, una ligera mayoria del
52,35% son hombres y el 47,65% son mujeres, teniendo una discrepancia de
4,7%.

Tabla 84. Poblacion por género

Género Poblacion Porcentaje (%)

Hombre 3.797 52,35
Mujer 3.456 47,65
Total 7.253 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Con respecto a la poblacion por género y por edad, de 10 a 14 afios donde
esta el mayor porcentaje de 12,70% son de género femenino; y en el segundo
porcentaje mas alto del 12,43% se encuentra en el mismo rango, pero para la

poblacién masculina.

Tabla 85. Poblacién por género y edad

Rango de edad Hombres ‘ Porcentaje (%)‘ Mujeres ‘ Porcentaje (%)‘ Total

De 0-4

De 5-9 469

De 10-14 472

De 15-19 418

De 20-24 310 8,16 338 9,78 648
De 25-29 298 7,85 305 8,83 603
De 30-34 277 7,3 279 8,07 556
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Rango de edad Hombres Porcentaje (%) | Mujeres | Porcentaje (%) Total
De 35-39 241 6,35 197 5,70 438
De 40-44 179 4,71 163 4,72 342
De 45-49 146 3,85 149 4,31 295
De 50-54 145 3,82 117 3,39 262
De 55-59 122 3,21 123 3,56 245
De 60-64 116 3,06 69 2,00 185
De 65-69 86 2,26 58 1,68 144
De 70-74 43

De 75-79 47

De 80-84 16

85 0 mas 16

Total 3.797

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.1.4. Poblacion en condicion de movilidad humana
El fendmeno de la migracién se da en dos sentidos, la salida de personas
nativas hacia otros lugares conocida como emigracién y el ingreso de personas

de nacidas en el territorio conocido como inmigracion.

En la parroquia la inmigracion 5 afios antes del censo del 2022, se evidencio en
905 personas que llegaron a Dayuma de otros sitios del Ecuador y 36 que

llegaron de otro pais.

Tabla 86. Poblacion de 5 afios 0 mas que residian en la parroquia hace 5 afios

Género Poblacion Porcentaje (%)
Hombres 2.929 52,81
Mujeres 2.617 47,19
Total 5.546 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 87. Poblacion de 5 afios o0 mas que residian en otro lugar del pais hace 5

afos
Género Poblacion Porcentaje (%)
Hombres 455 50,28
Mujeres 450 49,72
Total 905 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 88. Poblacion de 5 afios o0 mas que residian en otro pais hace 5 afios

Género Poblacion Porcentaje (%)

Hombres 17 47,22

Mujeres 19 52,78
Total 36 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El Censo de poblacion y vivienda del 2022, registro 81 personas que
ingresaron de otro pais, el 56,79% son mujeres y el 43,21% son hombres. De
acuerdo a la edad que tenian cuando se realizd el censo, el 51,85% eran

Adultos, en un mismo porcentaje del 17,28%eran nifios/as y jovenes.

Los paises de los cuales proviene estas personas son: 42 de Colombia, 36 de

Venezuela y 3 de Espaiia.

Tabla 89. Poblacion inmigrante

Género Poblacion Porcentaje (%)

Hombre 35 43,21
Mujer 46 56,79
Total 81 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 90. Inmigrantes por edad a la fecha del censo

Grupo etario Poblacion Porcentaje (%)
Niflas/fios 14 17,28
Adolescentes 5 6,17
Jévenes 14 17,28
Adultos 42 51,85
Adultos mayores 6 7,41
Total 81 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 91. Inmigrantes por pais

Pais Poblacion Porcentaje (%)
Colombia 42 51,85
Venezuela 36 44,44
Espafia 3 3,70
Total 81 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Gréfico 11. Dinamica inmigratoria
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Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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A continuacion, se realiza un analisis del nUmero de personas que salieron del
pais entre noviembre del 2010 y marzo del 2023 y no regresan para
guedarse definitivamente. De Dayuma han salido 12 personas, en igual

porcentaje del 50%, hombres y mujeres.

La mayoria del 50% ha salido en el afio 2022 y en el 2017 salieron un 33,33%,
cuando salieron del pais, el 41,67% estaba en edad Adulta/o, el 25,00% en

edad nifas/os, en igual porcentaje de 16,67% en edad Adolescente y Joven.

Tabla 92. Poblacion emigrante

Género Poblacion Porcentaje (%)

Hombre 6 50,00
Mujer 6 50,00
Total 12 100

Fuente: INEC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 93. Emigrantes segun afio de salida

Afio Poblacion Porcentaje (%)
2017 4 33,33
2018 1 8,33
2021 1 8,33
2022 6 50,00
Total 12 100

Fuente: INEC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 94. Emigrantes por edad al salir del pais

Grupo etario Poblacion Porcentaje (%)
Nifias/fios 3 25,00
Adolescentes 2 16,67
Jovenes 2 16,67
Adultos 5 41,67
Total 12 100

Fuente: INEC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Gréfico 12. Dinamica emigratoria
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Fuente: INEC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.1.5. Personas con discapacidad
La discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion. Las
deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcion corporal; las
limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y
las restricciones de la participacibn son problemas para participar en
situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno complejo
que refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las

caracteristicas de la sociedad en la que vive.

En el Ecuador las personas con discapacidad y sus familias estdn amparadas
por normativas nacionales e internacionales: La Constitucion de la Republica
(2008), Ley Organica de Discapacidades (2012) y su Reglamento; la
Convencidén Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU-
2006) y La Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (OEA-1999),
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establecen un marco normativo amplio y suficiente para la garantia y ejercicio

de sus de derechos.

La determinacion de una deficiencia o condicion de discapacidad la realizan los
médicos especialistas del sistema nacional de salud, en este caso el MSP.

De acuerdo a la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, en
Dayuma se registr6 495 personas con dificultades funcionales permanentes;
gue corresponde a una alta o total limitacion para caminar, bafiarse, hablar, oir,
ver o recordar. En contraste con la cantidad de 263 personas con discapacidad
que registra el MSP para febrero del 2024.

Los datos levantados por el INEC son de las entrevistas realizadas a las
personas que desde su condicion fisica mencionaron tener dificultades
funcionales permanentes; mientras que, los datos del MSP son personas que
pasaron por una evaluacion médica, donde se les diagnostico el tipo y
porcentaje  de discapacidad. Dese una perspectiva social, se deberia

considerar el registro del MSP por ser datos mas confiables.

Gréfico 13. Poblacién con dificultades funcionales permanentes
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Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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La poblacién con discapacidad registrada en el SIRIPS®® sobre personas con
discapacidad, es alimentada con los datos entregados por el Ministerio de

Salud Publica -Direccion Nacional de Discapacidades del MSP.

En Dayuma se tienen 263 personas con discapacidad, de las cuales, el 64,64%
son hombres y el 35,36% son mujeres. La mayoria de esta poblacion con el
47,91% presenta discapacidad fisica, en igual porcentaje del 17,11% esta la

discapacidad auditiva y visual; con el 14,07% se registra discapacidad

intelectual.
Tabla 95. Poblacion con discapacidades
Género Poblacion Porcentaje (%)
Hombre 170 64,64
Mujeres 93 35,36
Total 263 100
Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Tabla 96. Tipos de discapacidad
Tipo Poblacion Porcentaje (%)
Fisica 126 47,91
Auditiva 45 17,11
Visual 45 17,11
Intelectual 37 14,07
Lenguaje 5 1,90
Psicolégico 3 1,14
Psicosocial 2 0,76
Total 263 100

Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

También es importante mencionar que del 82,51% de esta poblacién no se

tiene identificada la etnia; debido a que no poseen registro social que permita

% sistema del Registro Integrado de Programas Sociales

226



PD 3 | PlanceDesaroloy e —————
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial T R i O S < (YK e T
obtener dicha informacion. El restante 9.89% son de etnia mestiza'y el 5,70%.
son indigenas De igual manera para el registro social, se tiene un elevado
porcentaje de 82,89% que no poseen registro social y por lo tanto no se puede
conocer su condicion de pobreza.

Tabla 97. Autoidentificacion de la poblacion con discapacidad

Etnia Poblacion Porcentaje (%)
No identificada 217 82,51
Mestizo 26 9,89
Indigena 15 5,70
Blanco 1 0,38
Montubio 1 0,38
Mulato 1 0,38
Negro 1 0,38
Otros 1 0,38
Total 263 100

Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 98. Condicién de pobre de personas con discapacidad

Condicion de pobreza Poblacion Porcentaje (%)
Sin registro social 218 82,89
Extremo pobre 20 7,60
Pobre 19 7,22
No pobre 6 2,28
Total 263 100

Fuente: MSP, febrero 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.1.6. Autoidentificacion étnica
Dentro de un analisis demogréfico es necesario conocer las diversas etnias que

conviven en el mismo territorio. En Dayuma la etnia Mestiza supera ligeramente
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a la etnia Indigena con el 48,52% vy el 46,78% respectivamente, siendo estos
dos grupos étnicos el 95,3% de la poblacion total de la parroquia.

Tabla 99. Autoidentificaciéon étnica

Etnia ‘ Total ‘ Porcentaje (%) ‘
Indigena 3.393 46,78
Afroecuatoriano/a o Afrodescendiente 102 1,41
Negra/o 53 0,73
Mulata/o 64 0,88
Montubia/o 71 0,98
Mestiza/o 3.519 48,52
Blanca/o 51 0,70
Total 7.253 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

De los 3.393 Indigenas; mas de la mitad de esta poblacion del 56,30% son
Kichwas, el 35,20% son Shuar, el 8,20% son de nacionalidad Waorani y las
nacionalidades Awa y Achuar suman el 0,30%.

Tabla 100. Nacionalidades

Nacionalidad Poblacién Porcentaje (%) ‘
Kichwa 1.911 56,30
Shuar 1.194 35,20
Waorani 278 8,20
Awa 7 0,20
Achuar 3 0,10
Total 3.339 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.3.2. Servicios publicos y sociales

2.1.3.2.1. Educacion
El servicio de educacién publica se brinda a través de los 32 establecimientos
educativos que trabajan en jordana matutina. ElI 62,50% de los

establecimientos son de tenencia propia, el 28,13% esta comodato.

De estos, 24 instituciones tienen nivel educativo Educacion General Basica
(EGB), 5 tienen nivel Inicial y (EGB), y hay 3 establecimientos con los tres

niveles educativos: Inicial/EGB/Bachillerato.

Tabla 101. Establecimientos educativos por nivel educativo

Nivel educativo Instituciones Porcentaje (%)
Inicial/EGB/Bachillerato 3 9,38
IniciallEGB 5 15,63
EGB 24 75,00
Total 32 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 102. Establecimientos educativos por tenencia

Tenencia Instituciones Porcentaje (%)
Propio 20 62,50
Conondato 9 28,13
Prestado 2 6,25
No conoce 1 3,13
Total 32 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para el perdio educativo 2023-2024 el Ministerio de Educacion registro 2.383
estudiantes, el 53,25% son hombres y el 46,75% son mujeres. El 79,90% estan
cursando Educacion General Basica, el 14,14% estan en Bachillerato y el

5,96% en educacion Inicial.
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Tabla 103. Estudiantes por género

Género Estudiantes Porcentaje (%)

Hombres 1.269 53,25
Mujeres 1.114 46,75
Total 2.383 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 104. Estudiantes por nivel educativo

Nivel educativo Estudiantes Porcentaje (%)
Inicial 142 5,96
EGB 1904 79,90
Bachillerato 337 14,14
Total 2383 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Como caracteristicas especiales de esta poblacién se tiene que, existen 22
estudiantes extranjeros, 19 son de nacionalidad venezolana y 3 de
nacionalidad colombiana. También el 62,06% son Mestizos y el 37,43%
Indigenas; de esta ultima, el 59,19% son de nacionalidad Kichwa, el 31,17%
son Shuar y el 9,64% de Waorani.

Se tiene un minimo porcentaje del 0,38% de estudiantes con algun tipo de

discapacidad.

Tabla 105. Estudiantes extranjeros

Extranjeros Estudiantes Porcentaje (%)
Venezuela 19 86,36
Colombia 3 13,64
Total 22 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 106. Estudiantes por etnia

Etnia Estudiantes Porcentaje (%)
Mestizo 1479 62,06
Indigena 892 37,43
Afroecuatoriano 4 0,17
Montubio 6 0,25
Blanco 2 0,08
Total 2383 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 107. Estudiantes indigenas por nacionalidad

Nacionalidad Estudiantes Porcentaje (%)
Kichwa 528 59,19
Shuar 278 31,17
Waorani 86 9,64
Total 892 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 108. Estudiantes con discapacidad

Condicién de discapacidad Estudiantes Porcentaje (%)
Sin discapacidad 99,62
Con discapacidad 9 0,38
Total 2.383 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En el caso de los docentes, los 133 siendo el 57,89% mujeres y el 42,11%
hombres; poseen diferente relacién laboral, el 50,38% tiene nombramiento, el
48,87% con contrato y el 0,75% de otro tipo. En instituciones de sostenimiento

Fiscal trabaja la gran mayoria con el 98,50%.

El 72,18% de los docentes trabajan bajo un modelo educativo Intercultural y el

27,82% en Intercultural Bilingue.
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Tabla 109. Docentes por género

Docentes

Porcentaje (%)

Hombres 56 42,11
Mujeres 77 57,89
Total 133 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 110. Docentes por relacién laboral

Relacién laboral Docentes Porcentaje (%)
Contrato 65 48,87
Nombramiento 67 50,38
Otro tipo 1 0,75
Total 133 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 111. Docentes por sostenimiento del establecimiento

Sostenimiento Docentes Porcentaje (%)
Fiscal 131 98,50

Fiscomisional 2 1,50
Total 133 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 112. Docentes por modelo educativo

Modelo educativo Docentes Porcentaje (%)
Intercultural 96 72,18
Intercultural Bilingtie 37 27,82
Total 133 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Como caracteristicas particulares de esta poblacion, se tiene que el 68,42%
son Mestizos, el 28,57% son Indigenas, también hay montubios y blancos.
Dentro de la poblacién Indigena, el 60, 53% son de nacionalidad Kichwa,
36,84% de nacionalidad Shuar y el 2,63% son Waorani.

Un pequefio porcentaje del 1,50% presenta discapacidad.

Tabla 113. Docentes por etnia

Etnia Docentes Porcentaje (%)
Mestizo 91 68,42
Indigena 38 28,57
Montubio 3 2,26
Blanco 1 0,75
Total 133 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 114. Docentes por nacionalidad

Nacionalidad Docentes Porcentaje (%)
Kichwa 23 60,53
Shuar 14 36,84
Waorani 1 2,63
Total 38 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 115. Condicién de discapacidad de docentes

Condicién de discapacidad Docentes Porcentaje (%)
Con discapacidad 2 1,50
Sin discapacidad 131 98,50
Total 133 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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También se tiene registro de poblacién con analfabetismo, del total de 224
personas de 15 afios 0 mas que se considera para este rubro, el 58,48% son
mujeres y el 41,52% son hombres; este grupo poblacional representa el 4,77%

del total de personas en edad de 15 afios 0 mas.

Tabla 116. Poblaciéon con analfabetismo

Género Poblacion Porcentaje (%) ‘
Hombres 93 41,52
Mujeres 131 58,48
Total 224 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

En las areas rurales de la Amazonia ecuatoriana, el acceso a la educacion
superior se ve obstaculizado por una profunda brecha de desigualdad, que
afecta principalmente a las comunidades indigenas, quienes enfrentan barreras
como la pobreza, la dispersion geogréfica, la falta de infraestructura educativa

adecuada y la escasez de docentes capacitados.

Las personas que no tienen la oportunidad de cursar estudios superiores tienen
menos probabilidades de obtener empleos bien remunerados, participar en la
vida publica y contribuir al desarrollo de sus comunidades. Esta situacion
perpetla el ciclo de pobreza y exclusion social, obstaculizando el progreso

general de la region.

En la parroquia se tiene registro que solo 46 accedieron a educacion Técnica o
Tecnologica, 120 a Educacién Superior, 1 cuenta con estudios de Maestria 'y 1
con Doctorado/PHD, en total 168 personas con estudios superiores, que
representan el 4,28% de la poblacién de 20 afios 0 mas, que estaria en edad

de estar cursando o tener aprobado estudios de tercer nivel o mas.
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Tabla 117. Personas que asisten o asistieron a Educacién Técnica o

Tecnoldgica
Categoria de 3 aflos 0 mas Porcentaje
. . 1a?2afos ETTS Total
asistencia ETTS (%)
Asiste 9 37 0 46 38,02
No asiste 0 8 67 75 61,98
Total 9 45 67 121 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 118. Personas que asisten o asistieron a Educacion Superior

Categoria de la3afios 4 afios o mas .
_ _ 0] Total Porcentaje (%)
asistencia ESEP ESEP
Asiste 35 57 28 120 40,68
No asiste 6 19 150 175 59,32
Total 41 76 178 295 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 119. Personas que asisten o asistieron a Maestria/Posgrado

Categoria de

asistencia CE S e Total Porcentaje (%)
Asiste 1 0 0 1 6.67

No asiste 0 11 3 12 9333
Total 1 11 3 15 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 120. Personas que asisten o asistieron a PHD/Doctorado

Categoria de asistencia 0 1 a 3 afios 4 a 5 afios Total Porcentaje (%)
Asiste 0 1 0 1 100
No asiste 0 0 0 0
Total 0 1 0 1 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.3.2.2. Salud
La cobertura de salud publica por parte del MSP se da a través de 3 centros de

salud tipo A con atencion de 8 horas y un puesto de salud del IESS con

atencion de horas 8.

Tabla 121. Servicio de salud publica

N° Nombre Institucion Ubicacion

1 Centro Shuar MSP Via auca SN

2 Dayuma MSP Via auca SN

3 Kupi 4 MSP Via auca SN y via Pindo
4 Dispensario Dayuma IESS Dayuma

Fuente: MSP, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mediante los datos facilitados por el centro de salud Dayuma, se analiza el tipo
de y la cantidad de atenciones, siendo de un total de 13.602 atenciones

durante el ano 2023, el 57,31% fue por morbilidad y un 42,59% fue por

atencién preventiva.

Tabla 122.Tipo de atencién médica

Tipos Cantidad Porcentaje (%)
Morbilidad 7.795 57,31
Prevencién 5.807 42,69

Total 13.602 100

Fuente: Centro de salud Dayuma, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.2.3. Nutricion
La nutricién es un tema de salud que abarca la calidad de la alimentacion que
lleva las personas en todas sus etapas, pero que demanda especial énfasis en

la poblacion infantil por generar problemas de crecimiento y de salud si no se

tiene una dieta nutritiva.

Durante las socializaciones se evidencié que existe abandono de habitos
alimenticios saludables, como lo es la integracion de productos nativos a la
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dieta de la poblaciébn indigena joven; reemplazandolos por comida

semiprocesada o comida chatarra.

La problematica de no llevar una alimentacion nutritiva y saludable, trae
consecuencias como la anemia y la desnutricién, que son mas graves en nifios
menores de 2 afos, ya que este es periodo critico para el desarrollo del
cerebro y el cuerpo. Con ello, el registro del Centro de Salud de Dayuma para
la poblacion menor de 3 afios con problemas relacionados a la mala nutricion,
se tiene que para el afo 2022 hubo 11 casos de desnutricion, siendo los
hombres lo mas afectados; mientras que, para la anemia hubo 42 casos, en

igual afectacién para hombre y mujeres.

Tabla 123. Casos de desnutricion en poblacién infantil

Genero \ Afectados \ Porcentaje (%)

Hombre 7 63,64
Mujer 4 36,36
Total 11 100

Fuente: Centro de salud Dayuma, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 124. Casos de anemia en poblacion infantil

Genero Afectados Porcentaje (%)

Hombre 21 50,00
Mujer 21 50,00
Total 42 100

Fuente: Centro de salud Dayuma, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.2.4. Desarrollo infantil
El Desarrollo Infantil Integral (DIl) en Ecuador se ha establecido como una
politica publica prioritaria, universal y obligatoria que busca garantizar el acceso

a programas de desarrollo para todos los nifios/as menores de 5 afios.

Por parte del MIES, la cobertura del DIl en la parroquia, se da a través de la
modalidad CNH (Creciendo con Nuestros Hijos) de la Mision ternura, el cual es

un programa dirigido a familias con nifios de 0 a 36 meses y mujeres gestantes
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que brinda acompafiamiento, educacion y apoyo emocional, en 3 unidades de

atencion.

De los 134 beneficiarios del DIl, el 91,04% son nifios/as y el 8,96% son mujeres
gestantes; asi mismo se tiene que el 57,46% son mujeres y 42,54% son

hombres.

Tabla 125. Tipo de beneficiarios desarrollo infantil integral

Usuarios Beneficiaros Porcentaje (%) ‘
Mujeres gestantes 12 8,96
Nifios/as 122 91,04
Total 134 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 126. Beneficiarios desarrollo infantil integral por género

Género Beneficiaros Porcentaje (%) ‘
Hombres 57 42,54
Mujeres 77 57,46
Total 134 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para identificar y caracterizar la situacién socioeconomica de las familias y
personas en situacion de vulnerabilidad en el pais, se realiza el registro social,
con ello, se tiene que, de las 134 personas, un 84,33% posee registro social y
un 15,67% no lo tiene. De la poblacion que cuenta con registro social, el
54,87% presenta una condicién de extrema pobreza y un 38,05% estid en

condicién de pobreza.
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Tabla 127. Tenencia de registro social para desarrollo infantil integral

Registro social Beneficiaros Porcentaje (%)
Si 113 84,33
No 21 15,67
Total 134 100

Fuente: MIES, abril 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 128. Condicion de pobreza desarrollo infantil integral

Categoria Beneficiaros Porcentaje (%)
No pobre 8 7,08
Pobre 43 38,05
Extremo pobre 62 54,87
Total 113 100

Fuente: MIES, abril 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.2.5. Seguridad social
La seguridad social en Ecuador es un sistema de proteccién social obligatorio

que ampara a los ciudadanos frente a diversas contingencias, como

enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, invalidez, vejez y muerte. Se

financia mediante aportes de los trabajadores, empleadores y el Estado, y esta

administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

De acuerdo a la informacién del centro salud para la atencién de pacientes

durante el periodo 2023, hubo 1.581 personas que tenian con algun de régimen

de seguridad social, siendo la afiliacion el Régimen de Seguridad Social de

manera obligatoria o voluntaria, el de mas alto porcentaje con el 99,37%:

Tabla 129. Seguridad social

Tipos Cantidad Porcentaje (%)
IEES 1571 99,37
ISFA 7 0,44
ISSPOL 3 0,19
Total 1.581 100

Fuente: MSP, 2023

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

239



P | P e Desarolny e —————
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial T e N NS ol T
2.1.3.2.6. Vivienda social

La vivienda de interés social es una vivienda digna y adecuada, en areas

urbanas y rurales, destinada a los grupos de atencion prioritaria y a la

poblacién en situacién de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad; asi como,

a nucleos familiares de ingresos econdémicos bajos o medios que, tienen la

necesidad de adquirir una vivienda propia y que no hayan recibido un beneficio

similar previamente®.

Como una de las funciones que tiene el GAD provincial esta el desarrollo de
planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la
provincia, bajo dicha consideracion, en la parroquia no han implementado este
tipo de proyectos, consideran que el indice de hacinamiento parroquial esta en
12,8%, es decir, hay aproximadamente 12,8 personas viviendo por habitacion;
se debe considerar que las costumbres de los pueblos y nacionalidades influye

en la construccién y convivencia dentro de la vivienda.

Segun la informacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en la
provincia de Orellana entre el afio 2017 al 2021, fueron 284 familias las

beneficiadas con viviendas de interés social.

2.1.3.2.7. Sistemas de cuidado y sistemas de proteccién
Los sistemas de cuidado se centran en el cuidado integral de las personas,
promoviendo su autonomia, bienestar y participacion social; mientras que, los
sistemas de proteccion buscan reducir las desigualdades, prevenir la pobreza y

garantizar un nivel minimo de bienestar para toda la poblacién. ®

Sistemas de cuidado

El cuidado infantil, cuidado al adulto mayor y personas con discapacidad tiene
cobertura parroquial por parte del MIES a través del Desarrollo Infantil Integral
y atencion domiciliaria a personas con discapacidad y adultos mayores a 277

personas.

% https:/iwww.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/MIDUVI-MIDUVI-2023-
0023-A.pdf

https://info.inclusion.gob.ec/phocadownloadpap/estudios/atencion_intergeneracional/2015/siste
mas_de_cuidado_en_latinoamerica.pdf
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Sistemas de proteccion

Como estrategia para promover la inclusion econdémica de los grupos de
atencion prioritaria, el MIES mantiene una cobertura de pensiones y bonos a
través de la Pension toda una vida, Bono 1000 dias, Pension Mis mejores
afos, Bono de desarrollo humano con componente variable, Bono de desarrollo

humano y Bono Joaquin Gallegos Lara a 889 personas.

2.1.3.2.8. Programas de proteccion social no contributiva y atencion a
grupos de atencion prioritaria
Los programas de atencion social son iniciativas gubernamentales que buscan
garantizar el acceso a prestaciones y servicios sociales basicos a personas y
familias que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, independientemente

de si han realizado o no aportes previos al sistema de seguridad social.

Dichos servicios se brindan a través del MIES con programas de inclusion
social mediante atencion domiciliaria y econdémica con bonos y/o pensiones

para grupos prioritarios.
Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad son atendidas en modalidad a domicilio,
teniendo 57 beneficiarios, de ellos, el 56,14% son hombres y el 43,86% son
mujeres. Segun el MSP en la parroquia se registran 263 personas con
discapacidad, de las cuales el 21,67% esta recibiendo atencién social del
MIES.

Tabla 130. Cobertura del MIES a personas con discapacidad

Beneficiarios Porcentaje (%)
Hombre 56,14
Mujer 25 43,86
Total 57 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Esta poblacién cuenta con 54 personas que poseen registro social y 3 no la
posee. Con ello, se puede conocer que el 46,30% con registro social tiene una

condicién de extrema pobreza y el 42,59% en condicion de pobreza.

Tabla 131. Registro social de personas con discapacidad MIES

Registro social Beneficiaros Porcentaje (%)
Si 54 94,74
No 3 5,26
Total 57 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 132. Categoria de pobreza personas con discapacidad MIES

Categoria Beneficiaros Porcentaje (%)
No pobre 6 11,11
Pobre 23 42,59
Extremo pobre 25 46,30
Total 54 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Adultos Mayores

Los adultos mayores son otro grupo prioritario que recibe inclusion social a
domicilio, teniendo 86 beneficiarios, de ellos, el 59,30% son hombres y el
40,70% son mujeres. De acuerdo a los datos del INEC, en Dayuma habia 349
adultos mayores en 2022 y tan solo el 24,64% esta recibiendo atencién social
del MIES.

Tabla 133. Cobertura adultos mayores MIES

Género Poblacion Porcentaje (%)

Hombre 51 59,30

Mujeres 35 40,70
Total 86 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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En este grupo poblacional, el 94,19% tiene registro social (RS) y el 5,81% no lo
posee. De los que cuentan con RS, el 72,84% presenta una condicion de

pobre, el 19,75% se encuentra en extrema pobreza y un 7,41% no es pobre.

Tabla 134. Registro social adultos mayores MIES

Registro social Beneficiaros Porcentaje (%)
Si 81 94,19
No 5 5,81
Total 86 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 135. Categoria de pobreza adultos mayores MIES

Categoria Beneficiaros Porcentaje (%) ‘
No pobre 6 7,41
Pobre 59 72,84
Extremo pobre 16 19,75
Total 81 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

También es importante considerar que un gran porcentaje del 72,09% del total
de los adultos mayores asistidos por el MIES presenta algun tipo de

discapacidad.

Tabla 136. Adultos mayores con discapacidad MIES

Condicion de discapacidad Beneficiaros Porcentaje (%)
Si 62 72,09
No 24 27,91
Total 86 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Bonos y pensiones

Con respecto a la inclusion econdmica que brinda el MIES, se tienen los bonos
y pensiones, de los cuales se registran 889 beneficiarios en la parroquia y de
ellos, un 34,20% accede al Bono de desarrollo humano con componente
variable, un 22,16% al Bono de desarrollo humano, un 20,25% a la Pensién Mis

mejores afios y un 11,81% al Bono 1000 dias.

Tabla 137. Bonos y pensiones del MIES

Bono/Pension Beneficiarios Porcentaje (%)

Pension toda una vida 82 9,22

Bono 1000 dias 105 11,81

Pensién Mis mejores afios 180 20,25

Bono de desarrollo humano con componente

variable 304 3420

Bono de desarrollo humano 197 22,16

Bono Joaquin Gallegos Lara 21 2,36

Total 889 100

Fuente: MIES, abril 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.2.9. Recreacién y uso del espacio publico
La infraestructura existente destinada a realizar actividades recreacionales y
que pueden ser usadas de manera publica, ha tenido inconvenientes de
pertenencia, pues, algunos de estos sitios estan dentro de los predios de
instituciones educativas, que, a pesar de haber sido construidos por iniciativa

de la ciudadania, no les pertenece a ellos sino al Ministerio de Educacion.

Al no sentir una pertenencia de los espacios publicos, tampoco existe una
apropiacion por parte de la comunidad, lo que desencadena en un desinterés
por su cuidado y provoca un deterioro mas temprano de estos sitios; esto se
pudo corroborar con el recorrido en campo, donde se evidencidé la presencia de

basura y luminarias prendidas a pleno dia.
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Por otra parte, estos espacios también son usados para el desarrollo de
actividades recreacionales como ferias y exposiciones, que permiten la
presentacion de productos en un ambiente intercultural al contar con

exhibiciones de danzas, artesanias y practicas culturales.

Tabla 138. Uso del espacio publico

Uso Obijetivo

Feria de Exposicién de productos nativos, danza, cultura y
Nacionalidades artesanias

Presentacion de productos y servicios ofertados por

Expo Dayuma 2023 o . ] 2023

emprendimientos, empresas publicas y privadas
Fuente: GAD Dayuma, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 17. Recreacion y uso del espacio publico
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R

Fuente: GAD Dayuma, 2024
Elaborado por: GAD Dayuma, 2024
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2.1.3.2.10. Capacitaciéon y formacion

La implementacién de cursos de capacitacion y formacion para la poblacion
contribuye al desarrollo socioecondmico individual y comunitario. Por esta
razon, el GAD parroquial ha gestionado la oferta de cursos en temas
productivos y ambientales. Sin embargo, aunque estas iniciativas de
capacitacibn impactan positivamente en varios aspectos de la vida de la
comunidad, es crucial que contemplen las necesidades de las culturas nativas.
Adquirir conocimientos es esencial, pero también lo es integrar la cosmovision
de las nacionalidades y fomentar la comunicacién en lengua materna para

asegurar un enfoque intercultural en las propuestas de desarrollo del GAD.

Tabla 139. Capacitaciones y cursos formativos

Nombre Descripcion Afo
Capacitacion en poda, manejo y | Capacitacion a agricultores y productores 2024
fertilizacion de cacao en poda, manejo y fertilizacion
Capacitacion técnica | Capacitaciones en técnicas especializadas 2024
especializada-Proyecto Terramaz sobre psicultura y servicios de alimentos

o ) Capacitacion en manejo de residuos
Capacitacion en manejo de | o
) ) sélidos y socializacién de la propuesta de 2023

residuos solidos

la propuesta
i i Capacitar en técnicas de panaderia 'y

Curso de panaderia y pasteleria i 2023

pasteleria

Fuente: GAD Dayuma, 2024
Elaborado por: GAD Dayuma, 2024

2.1.3.2.11. Pertinencia territorial y cultural de los servicios
sociales
En Dayuma de 7.253 habitantes, el 46,78% de la poblacién se autoidentifico
como Indigena y un 48,52% como Mestizo; de la poblacion Indigena el 56,30%
son Kichwas, el 35,20% son Shuar y un 8,20% son Waorani. Al ser un territorio
gue alberga varias nacionalidades que influyen el desarrollo de la parroquia, es
necesario analizar si los servicios sociales como la educacion, salud,
recreacion, cultura, comercio, bienestar social, etc., contemplan espacios

adaptados a estas culturas.
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Educacion

La educacion publica ha trabajo bajo dos modelos educativos: Intercultural e
Intercultural Bilingtie. El 59,38% de los establecimientos implementan un
enfoque de educacion Intercultural y el 40,63% Intercultural Bilingue.

En cuanto a los estudiantes, de los 2.383, el 73,35% se educa bajo un modelo
Intercultural y el 26, 65% en Intercultural Bilingte.

Tabla 140. Establecimientos educativos por modelo educativo

Modelo educativo Instituciones Porcentaje (%)
Intercultural 19 59,38
Intercultural Bilinglie 13 40,63
Total 32 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 141. Estudiantes por modelo educativo

Modelo educativo Estudiantes Porcentaje (%)

Intercultural 1.748 73,35
Intercultural Bilingle 635 26,65
Total 2.383 100

Fuente: MINEDUC, mayo 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Salud

La salud publica conocida como “salud occidental” es la mas usada en la
parroquia; sin embargo, la medicina tradicional es ain una opcién para prevenir

y curar muchas enfermedades tales como:

e Durante la pandemia del COVID-19 las personas tomaron remedios
preventivos a base de plantas naturales de para fortalecer su sistema

inmunoldgico y no contagiarse del virus.
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e La medicina tradicional también se aplica para curar enfermedades de

los animales.

Recreacion

Los espacios publicos de la parroquia como canchas que figuran como lugares
para el desarrollo de actividades recreativas y han sido los escenarios que se
han adaptado para difundir las expresiones artisticas de las diferentes culturas;
sin embargo, existe un déficit en cuanto a espacios que presenten un enfoque
intercultural. El ejemplo mas representativo, es la cancha detras del GAD
parroquia, que cuenta con un mural que integra la fauna, flora y las

nacionalidades indigenas de la parroquia.

Fotografia 18. Pertenencia territorial del espacio publico

SRR VMPAVAWIJ".

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.2.12. Agua, saneamiento y desechos solidos
La cobertura de servicios basicos municipales segun los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2022, indica que de un total de 1.909 viviendas
particulares ocupadas, el 65,69% tiene acceso a la recoleccion de desechos
sélidos, el 43,64% accede a agua por la red publica y el 10,58% tiene

alcantarillado sanitario.
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También existe la cobertura de alcantarillado pluvial, pero solo en la cabecera

parroquial.
Tabla 142. Cobertura de servicios basicos
Servicio Viviendas ‘ Porcentaje (%)
Agua por red publica (a) 833 43,64
Recoleccion de basura (b) 1.254 65,69
Red publica de alcantarillado (c) 202 10,58

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

() Incluye viviendas con agua de Empresa publica/Municipio o de Juntas de
agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial.

(b) Se consideran las viviendas que eliminan la basura por carro recolector o por contenedor
municipal.

(c) Se incluyen viviendas que cuentan con inodoro o escusado, conectado a red publica de
alcantarillado

Agua

Para acceder a agua la poblacion cuenta con 5 alternativas de las cuales, el
47,09% de las viviendas optan por recolectar agua del rio, vertiente, acequia,
canal o lluvia; el 26,19% la adquiere por medio de Juntas de agua,
organizaciones comunitarias o el GAD parroquial; el 17,44% recibe por parte de

la empresa publica y un 9,17% construye pozos de agua.

Tabla 143. Fuentes para acceder a agua

Fuente Viviendas Porcentaje (%)
Empresa publica/Municipio 333 17,44
Juntas de agua/Organizaciones
o ) 500 26,19
comunitarias/GAD parroquial
Pozo 175 9,17
Carro o tanquero repartidor 2 0,10
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Fuente Viviendas Porcentaje (%)
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal o
. . 899 47,09
grieta o agua lluvia)
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Las personas que acceden a agua por las diferentes fuentes han optado por
adaptar un sistema de tuberia para hacer llegar el agua a sus viviendas. Con
ello se tiene que, el 53,17% no cuenta con tuberia para recibir agua, sino por
otros medios; un 33,05% cuenta con tuberia dentro de la vivienda y un 12,21%
cuenta con tuberia fuera de la vivienda dentro de su predio.

Las viviendas que reciben aguas por otros medios lo hacen a través pozos,
carro o tanquero repartidor y otras fuentes como del rio, vertiente, acequia,

canal o grieta o0 agua lluvia.

Tabla 144. Forma de recepcion del agua en la vivienda

Forma de recepcién Viviendas Porcentaje (%)
Por tuberia, dentro de la vivienda 631 33,05
Por tuberia, fuera de la vivienda pero dentro del
o 233 12,21
edificio, lote o terreno
Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 30 1,57
No recibe agua por tuberia, sino por otros
) 1.015 53,17
medios
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Al no contar con agua potable, es necesario aplicar algun tipo de tratamiento al
agua para consumo, por lo cual, el 58,48% de los hogares aun no realizan
tratamiento y beben el agua tal y como les llega, un 19,89% hierve el agua y un
15,02% compra agua tratada, un pequefio porcentaje del 5,07% le pone cloro y

un 1,33% usan filtros para tratar el agua.
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Tabla 145. Tratamiento que realizan al agua para beber

Tipo Hogares Porcentaje (%)
La beben, tal como llega al hogar 1.141 58,48
Compran agua purificada (agua envasada en bidén,
293 15,02
botella o funda)
La hierven 388 19,89
Le ponen cloro 99 5,07
La filtran (colocan filtros en el grifo o usan
- 26 1,33
purificadores)
Realizan otro tratamiento 4 0,21
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Alcantarillado

El saneamiento contempla un sistema de eliminacion y tratamiento de aguas
residuales, de las viviendas de la parroquia, el 49,24% cuenta con inodoro,
conectado a pozo séptico, un 27,40% no posee un servicio higiénico, un

10,58% accede al servicio de alcantarillado publico y un 9, 69% tiene pozo

ciego.
Tabla 146. Tipo de servicio higiénico en la vivienda
Tipo de servicio Viviendas Porcentaje (%)

Inodoro, conectado a red publica de alcantarillado 202 10,58
Inodoro, conectado a pozo séptico 940 49,24

Inodoro, conectado a biodigestor 2 0,10

Inodoro, conectado a pozo ciego 185 9,69

Inodoro, con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 7 0,37
Letrina 50 2,62

No tiene 523 27,40

Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Desechos solidos

La recoleccion de desechos solidos por el carro recolector tiene la mayor
cobertura con el 65,27% de viviendas accediendo a este servicio, el 29,23%
gquema la basura por no tener otros medios, entre las maneras de mayor

practica.

Tabla 147. Formas de eliminar residuos soélidos

Formas de eliminacion Viviendas Porcentaje (%)
Por carro recolector 65,27
Por contenedor municipal 8 0,42
La arroja en terreno baldio 37 1,94
La quema 558 29,23
La entierra 42 2,20
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 9 0,47
De otra forma 9 0,47
Total 1.909 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.2.13. Habitat y vivienda
Las condiciones del habitat y vivienda desde un enfoque de calidad, es
considerar el tipo de viviendas, cantidad de hogares que las habitan, el nimero

de integrantes por hogar y la exclusividad de ciertos espacios.

De un total de 2.819 viviendas, el 57,01% son de tipo casa o villa, un 29,58%
son tipo rancho, un 7,70% es casa de inquilinato y un 3,16% son mediagua; los

demas tipos de vivienda esta por debajo del 1,06% por ciento.

Tabla 148. Tipo de viviendas particulares

Tipo Viviendas Porcentaje (%)
Casa o villa 1.607 57,01
Departamento en casa o edificio 30 1,06
Cuarto/s en casa de inquilinato 217 7,70
Mediagua 89 3,16
Rancho 834 29,58
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Tipo Viviendas Porcentaje (%)
Covacha 11 0,39
Choza 19 0,67
Otra vivienda particular 12 0,43
Total 2.819 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

De la cantidad de viviendas particulares ocupadas, el 98,06% cuentan con 1

hogar y las viviendas con 2 o0 mas hogares estan por debajo del 1,68%. Los

hogares poseen integrantes de cantidad variable, el 29,57% cuentan con 5 o

mas miembros, el 21,58% cuentan con 3 integrantes, un 19,02% posee 4

integrantes y un 15,58% posee hasta dos miembros en el hogar.

Tabla 149. Cantidad de hogares por vivienda

Tipo Vivienda Porcentaje (%)
1 hogar 1.872 98,06
2 hogares 32 1,68
3 hogares 0 més 5 0,26
Total 1.909 100
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Tabla 150. Integrantes por hogar
Tipo Hogares Porcentaje (%)
1 persona 278 14,25
2 personas 304 15,58
3 personas 421 21,58
4 personas 371 19,02
5 personas 0 mas 577 29,57
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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También es importante considerar la tenencia de la vivienda, un 55,30% de los
hagres poseen vivienda propia y totalmente pagada, un 19,22% tiene vivienda
propia pero no ha sido conseguido por sus propios medios, un 17,32% se
encuentra en una vivienda prestada que no paga alquiler y un 6,15% tiene

vivienda arrendada.

Tabla 151. Tenencia de la vivienda por hogar

Tipo Hogares Porcentaje (%)
Propia y totalmente pagada 1.079 55,30
Propia y la estan pagando 32 1,64
Propia (regalada, donada, heredada o por
Sosesion) 375 19,22
Arrendada/anticresis 120 6,15
Prestada o cedida (no paga) 338 17,32
Por servicios 7 0,36
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Para que las condiciones de habitad sean adecuadas es importante conocer
las exclusividades de los cuartos. Los hogares que cuentan con un cuarto
exclusivo para dormir con hasta 3 personas por habitacion son el 55,87%, el

28,81% tiene 1 persona habitando por cuarto.

La exclusividad del espacio para cocinar esta en que, el 71,55% de los hogares
posee un cuarto exclusivo para ello. Con respecto, a la exclusividad del servicio
higiénico y un espacio para ducha, se tiene que el 68,02% de los hogares
poseen servicio higiénico y un 28,96% con espacio para ducha de uso

exclusivo para el hogar.

Tabla 152. Hogares con cuarto exclusivo para dormir

Tipo Hogares Porcentaje (%)

Hogares con 0 cuartos 74 3,79
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Tipo Hogares Porcentaje (%)
1 persona por cuarto o0 menos 562 28,81
Mas de 1y hasta 3 personas por cuarto 1.090 55,87
Mas de 3y hasta 5 personas por cuarto 177 9,07
Mas de 5 personas por cuarto 48 2,46
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 153. Disponibilidad de espacio exclusivo para cocinar

Disponibilidad Hogares Porcentaje (%) ‘
Si 1.396 71,55
No 555 28,45
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 154. Exclusividad del servicio higiénico

Exclusividad Hogares Porcentaje (%)
De uso exclusivo del hogar 1.327 68,02
Compartido con varios hogares 95 4,87
No tiene 529 27,11
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 155. Exclusividad de espacio para ducha

Exclusividad Hogares Porcentaje (%)
De uso exclusivo del hogar 565 28,96
Compartido con varios hogares 31 1,59
No tiene 1.355 69,45
Total 1.951 100

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Hacinamiento

Los miembros de un hogar con respecto al area fisica de la vivienda donde
habitan, generan el indice de hacinamiento. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) recomienda que dicho indice no debe supera las 2 personas por
habitacion, ya que en condiciones mas severas se pueden tener consecuencias
negativas para la salud fisica y mental de las personas.

Bajo las condiciones de habitad y vivienda que se evidenciaron en la parroquia,
el indice de hacinamiento es de 12,8%; lo que significa que, en promedio, hay
12.8 personas por cada habitacion de las viviendas particulares ocupadas
censadas.

Segun la clasificacién internacional, se puede establecer que existe un

hacinamiento critico en la parroquia.

Tabla 156. Interpretacién del hacinamiento

Tipo de hacinamiento Descripcion

Sin hacinamiento indice menor o igual a 2 personas por habitacion.
Hacinamiento medio indice entre 2.5y 4.9 personas por habitacion
Hacinamiento critico indice mayor a 5 personas por habitacion

Fuente: OMS y UNICEF, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Gréfico 14. indice de hacinamiento

C_HACINAMIENTO )
DE 12,8% N

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.3.3. Patrimonio y diversidad cultural

2.1.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial
En el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE),
donde se almacena a nivel nacional toda la informacién patrimonial de manera
oficial, se registran 18 bienes patrimoniales inmateriales para la parroquia

Dayuma.

Tabla 157. Bienes patrimoniales registrados oficialmente

Grupo

_ Nombre
social

) Memorias y creencias sobre la pesca de
1 IM-22-01-51-000-09-000020 Waorani
antafio, yawepare, Orellana

] Elaboracién de chicha de morete,
2 IM-22-01-51-000-09-000001 Waorani
yawepare, Orellana

) Elaboracién de lanzas, yawepare,
3 IM-22-01-51-000-09-000004 Waorani
Orellana

) Elaboracién de bodoqueras, yawepare,
4 IM-22-01-51-000-09-000005 Waorani
Orellana

5 IM-22-01-51-000-11-005326 Waorani Lengua Waorani (WAO TEDEDO)

6 IM-22-01-51-000-11-005243 Waorani Canto del &rbol de la fruta del papagayo

Cantos para la siembra (AMITAMINI
ANGI KEWE MINGI BEYE)

7 IM-22-01-51-000-11-005279 Waorani

8 IM-22-01-51-000-11-005280 Waorani Casa tradicional Waorani (ONKO WAOQ)

Elaboracion de chicha de yuca (KEY
APOKI)

9 IM-22-01-51-000-11-005284 Waorani

Leyenda de las dos hermanas
(NANAKAYA)

10 IM-22-01-51-000-11-005285 Waorani

11 IM-22-01-51-000-11-005286 Waorani Leyenda del oso hormiguero (ONKE)

Preparacién de fibra de chambira (ONE
BEYENKI KEKI)

12 IM-22-01-51-000-11-005287 Waorani
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Nombre

Historia bélica Waorani y congregacién

13 IM-22-01-51-000-11-005288 Waorani en el protectorado (NANI TENONTE
WENI BEYE)
14 IM-22-01-51-000-11-005289 Waorani Parto Waorani (WIINE ENANKI BEYE)

Elaboracion de la red de pesca (GEGE
ODOYNTAY)

15 IM-22-01-51-000-11-005290 Waorani

Siembra de platano y yuca (PENENKA
MINGI)

16 IM-22-01-51-000-11-005291 Waorani

Técnicas de preparacion y conservacion
de la carne (OYNGA AWENENGE BEYE)

17 IM-22-01-51-000-11-005292 Waorani

Kichwa Creencias sobre espiritus relacionados
18 IM-22-01-51-000-09-000065 o L
amazonico con iniciaciones

Fuente: SIPCE, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

A continuacién, se detallan cada uno de los 18 bienes patrimoniales

inmateriales, de acuerdo a la informacion del SIPCE:

1. Memorias y creencias sobre la pesca de antafio, YAWEPARE, Orellana

La pesca es una practica ancestral de la comunidad Yawepare de la etnia
Waorani. Las costumbres se han modificado debido a las migraciones del
pueblo waorani, siendo que éste se encuentra en varias provincias como
Pastaza, Orellana y Napo. Antiguamente, los wao so6lo pescaban y comian
sardinas y el pescado llamado "nai" que significa "barbudo”. Por el contrario,
actualmente los Waorani consumen otras variedades como son: bocachico y
yeyero; y por la influencia de otras culturas, consumen el pez llamado bagre y
otro que se conoce como venado. La pesca es llevada a cabo por los hombres.
Para ello, utilizan la palma de chonto para fabricar una lancetas o arpones de
dos o tres metros de largo, con las que atrapan a los peces cuando suben a la

superficie donde se ha arrojado desperdicios de platano o yuca. La historia oral
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waorani indica que antiguamente, se creia que cuando las mujeres estaban
menstruando no podian comer pescado, pues se pensaba que hacerlo dafiaria

no solo la dentadura de la mujer, sino la de sus padres y hermanos.

2. Elaboracién de chicha de morete, yawepare, Orellana

La chicha de morete es una bebida tipica de la comunidad Waorani de
Bataboro, ubicada cerca del rio Tiwino, que significa en waoterero "rio de las
palmas de chonta". El morete es el fruto de una especie palmacea, mauritia
flexuosa, que crece en los pantanos o zonas humedales. En el territorio étnico
Waorani esta especie es particularmente abundante. El fruto de esta especie
tiene un significado historico para los waorani, pues segun indican algunas
narraciones, los waorani llegaron al que actualmente es su territorio luego de
una larga migracién procedente de un sitio indeterminado. Al arribar el Unico
alimento que tenian eran las frutas del morete, que consumian cocidas y
desmenuzadas en agua. El morete es consumido por varias etnias
amazonicas. Para realizar la chicha primero se seleccionan los frutos
necesarios. Esto lo lleva acabo el hombre, quien debe salir a los moretales y
subir a las palmas altas (de 50 a 80 metros de altura en promedio), seleccionar
los frutos maduros y cortar el racimo seleccionado. Esto se hace cuando el
hombre sale de caceria en busca de las manadas de guanganas (pecaries), ya
gue estos animales suelen llegar hasta los moretales para alimentarse de los
frutos maduros que han caido al suelo. Dicha caceria ocurre durante los meses
del estiaje, que comprenden el periodo de diciembre a marzo, ya que es en
esta época que los moretes estan lo suficientemente maduros para caer al
piso. Luego de que se seleccionen los moretes mas dulces, la mujer es la
encargada de lavar y cocinar los frutos, machacarlos en recipientes de barro
con morteros de madera y preparar el masato o la masa fermentada que habra

de beberse.

3. Elaboracion de lanzas, yawepare, Orellana

Las lanzas son armas de caza y de guerra utilizadas por la etnia waoranoi, y
son conocidas en su lengua como "tiwe tapa", que significa "lanzas de chonta".
La elaboracién de las lanzas de chonta se remonta a tiempos antiguos puesto.

La madera tiene que ser de chonta dura. Una vez identificada una palmera
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adecuada se corta el tronco, calculando el numero de lanzas que se va a
fabricar. Sean cinco o seis lanzas, no debe sobrar nada de la madera. La lanza
se fabrica en la selva para que nadie estorbe en el proceso. Ademas, se cree
que, si la lanza se fabrica a la vista de todos, ésta no servird. Quien hace la
lanza también debe ayunar para que ésta sea fuerte. Las lanzas que fabrican
los Waorani tienen dos puntas aguzadas: la una tiene forma triangular y la otra
termina en punta conica. Se fabrican dos tipos de lanza: una, para cazar
mamiferos grandes, tales como el sajino (pecari) y el tapir; la segunda, para
matar a los seres humanos. No hay diferencia en la forma y el tamafo de estas
lanzas, pero si en el cuidado para guardarlas. Las lanzas para matar animales
se las colocan en cualquier parte, incluso en el suelo. Por el contrario, cuando
las lanzas para matar personas estan listas, se colocan encima de la cocina
para que se hagan bien negras con el humo. Alli se las deja por un lapso de
dos meses y luego se las coloca en la esquina de la casa o en la parte alta de
la cubierta. Cada mes un cazador o un guerrero fabrica entre cuatro y seis
lanzas hasta completar un total de 100 lanzas (lo maximo). Generalmente las
guardaban en la casa y, en caso de guerra, otras se escondian en la selva. Las

lanzas para matar humanos solo las empleaban los guerreros de la comunidad.

4. Elaboracion de bodoqueras, yawepare, Orellana

Las bodoqueras o cerbatanas son fabricadas por la comunidad waorani de
Yawepare desde hace muchos afios. Para su elaboracion, lo primero que se
hace es cortar el arbol de chonta para realizar el "corte” o "parto” de las varas
que serviran para ensamblar el tubo. El corte debe realizarse en sentido
longitudinal del tronco de la palma, de manera que se pueda rajar y cepillar. El
ensamblaje de la cerbatana consiste de dos partes o varas, una positiva y una
negativa. Los canales de la cerbatana se perforan con cuchillo o huesos de
pescado. Una vez esta listo el canal se debe amarrar las puntas de las varas y
buscar arena muy fina para poner en la punta para que el hueco sea mas fino.
Luego se introduce agua en la bodoquera, y si ésta sale por la punta sin salir
por los lados, la cerbatana esta perfectamente ensamblada. En ese momento
se sueldan las dos partes con brea y se ata el ensamble con el bejuco
denominado "otome". Una vez que esté bien seca la brea, se coloca el veneno

en la bodoquera para poder utilizarla en la caceria. Un hombre tarda dos dias,
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trabajando de seis de la mafiana a seis de la tarde, en fabricar una bodoquera.
Esta es hecha en la selva para que las personas que rondan las casas no

interrumpan su proceso de elaboracion.

La caceria con cerbatanas o bodoqueras es practicas, ya que no ahuyenta a

los animales, cuando si ocurre cuando se utilizan escopetas.

5. Lengua Waorani (WAO TEDEDO)

El wao tededo es la lengua de la nacionalidad waorani del Ecuador. Al igual
que el a’ingae, el wao tededo es una lengua que no ha podido ser agrupada
hasta la fecha dentro de una familia linguistica conocida, razén por la cual
permanece como una entidad linglistica aislada. Esto, sin embargo, no
significa que el pueblo waorani no haya mantenido contactos con otros grupos
amazoénicos y mas recientemente con el mundo hispanohablante. Con ser el
altimo de los grupos contactados — dos de cuyas parcialidades, los tagaeri y los
taromenani, no lo han sido aun — los waorani son a la fecha el grupo mas
seriamente amenazado en cuanto a su supervivencia cultural por la enorme
presion ejercida por actividades petroleras y forestales dentro de su rico
territorio, quizds el mas importante en términos de diversidad bioldgica. Los
hablantes del wao tededo se hallan distribuidos en 24 comunidades, 12 de ellas
en la provincia de Pastaza, 6 en la provincia de Orellana y 6 en la provincia del
Napo. En la provincia de Orellana se hallan ubicados en el canton Orellana,
parroquia Dayuma, y en el cantén Aguarico, parroquias Tiputini, Yasuni y Santa
Maria de Huiririma. Aunque no existe un censo étnico que dé cuenta del
namero exacto de habitantes que conforman la nacionalidad en cada una de
las comunidades, el nimero de waorani llegaria hoy en dia a un estimado de
1.650 personas, a partir de los datos proporcionados por Rival en 1996, segun
los cuales contaban entonces 1200 individuos. En los primeros afios de la
década de los cincuenta, cuando fueron contactados por primera vez por los
misioneros del Instituto Linglistico de Verano, su numero se estimaba en 500
personas. En el marco del proyecto de registro del patrimonio cultural inmaterial
de Sucumbios y Orellana se llevd a cabo un sondeo sociolingiistico en la
comunidad de Miwaguno, con el fin de conocer el estado de vitalidad de la

lengua wao tededo. La comunidad de Miwaguno se localiza en el canton
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Orellana, parroquia Dayuma, cuenta con un numero aproximado de 100
habitantes distribuidos en doces unidades familiares. La comunidad y su
territorio se halla en cerca de los pozos de explotacion de la petrolera estatal
ecuatoriana, pese a lo cual presenta un estado de conservacion
comparativamente mayor que el de otras zonas de la provincia. Para el sondeo
se utilizé un cuestionario sociolinguistico de 44 preguntas, que fue previamente
traducido a la lengua wao tededo y levantado por el asistente local en la
comunidad. El cuestionario se aplicé a un total de 11 personas (10% de la
poblacién étnica) entre hombres y mujeres, repartidos en tres grupos de edad:
ocho personas de 15 a 30 afios (73% de la muestra), dos personas de 30 a 50
afos (18%), y una mayor de 40 afos (9%). Por el tamafio absoluto de la
muestra, los datos que presentamos a continuacion soélo pueden ser
interpretados como tendencias para la comunidad en estudio, sin poder
generalizarse a otras, incluso dentro de la misma provincia. Segun los
resultados del cuestionario aplicado, nueve de las once personas (82%) dijeron
gue su lengua materna era el wao tededo mientas que dos personas (18%), un
hombre y una mujer, pertenecientes al primer grupo de edad afirmaron hablar
desde pequefios ambas lenguas, wao tededo y castellano. Sin embargo, al ser
preguntados sobre con cual de las lenguas se sentian mas cémodos al hablar,
un ndamero mayor, cuatro personas (36%), dijeron hablar sin problemas en
ambas lenguas. Sin embargo, esta tendencia al bilingliismo, cualesquiera sean
sus niveles, no se reproduce en el uso de las lenguas dentro del espacio
doméstico, donde hay un predominio absoluto (91%) del wao tededo sobre el
uso bilinglle wao-castellano (9%), correspondiente a una mujer de la
generacion de los jovenes (15-30 afios). Por un lado, el uso monolingle
predominante del wao tededo en el espacio doméstico sugiere que los niveles
de bilinglismo son relativamente incipientes en la comunidad. Por otra parte,
gue una mujer joven sea la que utilice ambas lenguas en casa, representa un
factor multiplicador del bilingliismo social, pues ella tender& a reproducir dicho
uso en la socializacion de sus hijos. No sabemos, sin embargo, en qué medida
éste es un caso excepcional y se repite en otras comunidades. Lo cierto es que
cada vez mas empieza a perfilarse una situacién creciente de bilingiismo wao
tededo — castellano motivada, entre otras cosas, por la escolarizacion formal

pero sobre todo por la migracion laboral y en cierta medida también por el
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turismo. Por otra parte, fue posible observar también algunos casos de
personas que conocian como tercera lengua el kichwa, como resultado del
contacto con hablantes de esta lengua sea por relaciones comerciales, por la
presencia de profesores kichwas en las escuelas y sobre todo por la existencia
de matrimonio interétnicos wao-quichua. Esta tendencia, que empezé desde
los primeros afios del Protectorado de los misioneros del ILV en los afios
sesenta del siglo pasado, ha sido observada ya con mas fuerza en otras
comunidades (Fabre 2005: 2). La influencia de la cultura kichwa en diferentes
ambitos del patrimonio cultural inmaterial waorani ha sido también
documentada a traves del registro etnografico. El cambio linglistico operado en
las comunidades waorani en las dos ultimas generaciones (30 afios) se hace
evidente al considerar las respuestas dadas a la pregunta de cual fue la lengua
de los abuelos, a la cual todos y cada uno de los entrevistados, sin distinciéon
de género pero tampoco de edad, respondié unanimemente que fue el wao
tededo. Esto significa que en el espacio de dos generaciones se ha pasado de
un monolingliismo wao casi total a un incipiente bilinglismo social wao-
castellano (de alrededor del 18%), con un porcentaje igualmente incipiente pero
no despreciable de bilingies wao-kichwa. Por otra parte, los resultados del
sondeo al parecer sugieren que en al menos desde el contacto con la sociedad
occidental la sociedad waorani ha replanteado la relacion entre la lengua y la
identidad étnica. Asi, a la pregunta de si una persona que no habla wao tededo
sigue siendo waorani, la totalidad de los entrevistados respondieron que si.
Esto sugiere, por un lado, que la lengua no tiene en la sociedad waorani el
mismo valor identitario emblematico que en otros grupos étnicos; y por otro,
gue dicho valor emblematico probablemente estd sustituido por otro tipo de
elementos de su patrimonio cultural inmaterial, como puede ser, por ejemplo,
aguel relacionado con el manejo del bosque, las practicas cinegéticas, las
técnicas de construccién, etc. Por fin, con respecto a las perspectivas de la
lengua en los proximos veinte afios, pese a que la relacién lengua identidad
puede ser mas laxa de lo pensado, la percepcion general de aproximadamente
las tres cuartas partes de la muestra es que la lengua decididamente si seguira
estando en boca de la gente en el lapso de dos décadas. Esto demostraria no
sélo una actitud positiva hacia el uso de la lengua, sino también que la relacién
entre el apego a la lengua como marcador identitario (lealtad linguistica) y
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actitud frente a ella en el uso a largo plazo no siempre van de la mano. Desde
su trabajo con los waorani en el Protectorado, los misioneros del ILV insistian
en el caracter monolingtie del pueblo waorani, cosa por lo demas cierta para
los primeros afios del contacto, pero que no se justifica en la actualidad (Fabre
2005: 2). La de hoy parece ser mas bien una época de transicion rapida entre
un monolinglismo wao que se mantuvo en buena medida hasta los afios
ochenta y un bilinglismo wao-castellano o wao-quichua que parece crecer
exponencialmente con las nuevas generaciones, y a ello no cabe duda que
colabora el propio sistema de educacion, que perpetlda la ensefianza en
castellano o incluso en algunos casos en kichwa, por haber todavia a la fecha

un escasisimo numero de profesores hablantes nativos del wao tededo.

6. Canto del arbol de la fruta del papagayo

El repertorio vocalico waorani es amplio y abarca diferentes subgéneros. De
éstos son sin duda los cantos bélicos aquellos mas conocidos por estar
asociados con el antiguo estado de guerra en que vivian los clanes waorani.
Sin embargo, tanto 0 mas importnates que €stos son otros cantos, relacionados
mas bien con distintas actividades productivas. Este subgénero vocalico se
distingue a su vez segun los sexos, pues a cada uno se asocia una serie de
actividades productivas especificas. Asi, por ejemplo, los cantos de las mujeres
estan asociados con frecuencia con las actividades del huerto y la recoleccion,
pero con el tejido de fibras vegetales. Descuella en esta tematica el tema de la
siembra de los produtos vegetales mas importantes de la dieta waorani (yuca,
platano, por ejemplo). En el caso de los varones, los cantos que tienen que ver
con actividades productivas se ocupan sobre todo de la caceria. El siguiente
canto fue recogido de boca de Wane Ima, uno de los residentes mas viejos
(70?) de la comunidad de Miwaguno. La transcripcion y traduccion del canto
estuvo a cargo de Samuel Alvarado, asiste local en el registro de bienes
culturales inmateriales. Es preciso sefalar la no literalidad de la traduccion, la
misma que fue vertida libremente al castellano con el fin de mantener
coherencia seméantica. TEXTO WAO TRADUCCION AL CASTELLANO Wimpo

yaboga pongambay “van a venir los animales en grupo” Wifiomo yeke ponga
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bipa “estaba preparando las flechas y el veneno cuando vinieron” Tomemo
menki ponga bipa “mi cufiado también viene a ver si puede cazar” Yawe wenga
kenigay “dan de comer al pichoncito de tucan” Kowe nanianga pogampa “como
vienen a comer esas pavas’ Tomemo menki ponga bipa “mi cufiado también
viene a ver si puede cazar’ Yawe nanianga pogampa ‘mira cuantos tucanes
vienen a comer las frutas” Tomemo menki ponga bipa “mi cufiado también
viene a ver si puede cazar’ Wimpo yaboga pogampa “ya vienen en grupo los
animales” En cuanto a su estructura, todos los cantos tienen un estribillo a
manera de introduccién. El canto de los varones se inicia repitiendo las
palabras amitamini, amitamini, que significan simplemente ‘yo canto, yo canto’.
El canto de las mujeres, por su parte, principia con el estribillo ey ey ey ey ey
ey, sin traduccién aparente, que se entona entonan una o varias mujeres si el
canto es colectivo. La temética del canto gira en torno a la caceria de aves, y
especificamente a la caceria del tucan, que se realiza con dardos envenenados
de curare y cerbatanas. El escenario tiene lugar en un arbol, donde estan los
tucanes, sus pichones, pero también otras aves como pavas. Es el arbol donde
éstas se alimentan de las frutas. Pero, asi como las aves sugieren la idea de
colectividad porque comen juntas en el arbol, asi también la caceria no se
realiza sola; se la hace conjuntamente con el cufiado, uno de los varones que
forman parte del nanicabo. Este era hasta hace poco la unidad residencial
basica de la sociedad waorani. En realidad, es un grupo doméstico que
corresponde a la familia ampliada, con el padre mayor a la cabeza, en torno al
cual se agrupan sus hijas casadas y sus hijos, y los hijos solteros de aquel. Es
interesante la asociacion implicita que traza el canto entre la comunidad del
arbol, representada por aves de distintas especies que comen juntas de sus
frutos, y el nanicabo, representada por las alianzas matrimoniales entre
nanicaboiri vecinos que producen las relaciones entre cufiados que cazan
juntos. Esta relacion se reproduce ademas al nivel del lenguaje, pues la palabra
nanicabo significa también “conjunto” o “grupo” y se utiliza a menudo para
referirse a “grupos de monos y guacamayos, cardumenes de peces O
enjambres de abejas” (Rival 1996: 138).

Aunque en la actualidad el conocimiento e interpretacion de los cantos en

general y de aquellos relacionados con actividades productivas es cada vez
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mas inusual, conservandose casi exclusivamente entre hombres y mujeres
mayores, no asi entre las generaciones jovenes, son piezas de tradicion oral
altamente valoradas por todos los miembros de la nacionalidad porque
registran las practicas y manifestaciones tradicionales de la cultura anterior al

contacto con lo cohuoiri (blancos).

7. Cantos para la siembra (AMITAMINI ANGI KEWE MINGI BEYE)

A raiz de los primeros contactos (mediados de los afios cincuenta) y de la
reduccion de algunos clanes otrora enemigos dentro del llamado Protectorado
a cargo de los misioneros del Instituto Linglistico de Verano en los afios
sesenta, los waorani pasaron de ser semi-nédmadas a ser sedentarios, con el
consiguiente aumento en la importancia de la horticultura como actividad
productiva. Es en este contexto donde se desarrolla un rico repertorio vocalico
femenino orientado a conservar en la memoria colectiva las practicas horticolas
y a propiciar la siembra para que la cosecha sea abundante. Con motivo del
taller de registro realizado en la comunidad de Miwaguno (16.08.2011) se
recogieron tres cantos para la siembra de la boca de un grupo de cuatro
mujeres de diferentes edades, residentes todas en la comunidad. Todos los
cantos fueron interpretados por las cuatro mujeres, si bien una de ellas (Kemea
Ontogamo) fue siempre la voz lider. Su estructura es bastante simple. Se
inician siempre con el estribillo ey ey ey ey ey que se repite de dos a tres veces
antes de iniciar con el primer verso. Cada canto estd compuesto por una sola
estrofa de dos a cuatro versos, de los cuales al menos dos tienen rima
consonante. Una breve mirada al lenguaje resalta la extraordinaria melodia de
los cantos, producida a través de rasgos suprasegmentales como la fusion
sildbica continua. Este mismo rasgo, sin embargo, hace extremadamente dificil
la transcripcion. La traduccién tampoco no estuvo exenta de problemas, porque
el lenguaje poético del canto tiene una estructura repetitiva, pero al mismo
tiempo compleja. A continuacién, ofrecemos el texto de los tres cantos seguido
en cada caso de una interpretacion libre de los mismos. Canto 1: Amitamini

angi kewe mingi beye (canto sobre la siembra de yuca y platano) Kengi nania
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eme empo Dowenkaywe dage pene Gadomenamenka dage pene
Interpretacion del canto: “ellos trabajan para tener abundancia de yuca y
platano, trabajan unidos, como las abejas, y cuando hacen chicha, ésta es
dulce como la miel” Canto 2: Amitamini angi omekete gakinwe (canto sobre el
trabajo para la siembra) Giyo nania eme empo Dowenkaywe dage pene
Gingodo winkey aimonai Teye tedey eme empo Interpretacion del canto: “para
trabajar hay que madrugar antes de que salga el sol, al ver de lejos se ve
monte como si no se hubiera trabajado, pero aun asi hay que trabajar, no sélo
una persona sino como abeja en grupo, sin tener miedo a nadie”. Canto 3:
Amitamini fiefieydi nani omekete gadi beye (canto de los abuelos sobre el
trabajo y la siembra) Nefieydani kegay bainke Yewe ganka keaminapa
Interpretacion del canto: “Los abuelos, los de antes, los que trabajaron,
contaban que siempre fue asi, un espacio grande donde sembrar” El primer
canto menciona dos de los principales productos horticolas de la dieta waorani,
el platano y la yuca. Ambos productos se siembran por lo general juntos de
modo que se encuentra tradicionalmente una plantacion de platanos junto a
una de yuca. Al respecto, sin embargo, Rival sostiene que antes del contacto
no era tal la costumbre, y que mas bien se “solian recolectar racimos de
platanos y bananos de arboles semi-silvestres” (Rival 1996: 213). Lo que si se
conserva de cualquier modo como en el pasado es el sistema de huertos
ciclicos para la siembra de yuca. Por otro lado, conviene recordar que
tradicionalmente el platano y la yuca, a diferencia de lo que ocurre con otros
grupos amazonicos vecinos, no se consumian a manera de comida junto con la
carne de animales silvestres, sino que se utilizaban para la preparacién de
bebidas. En el caso del platano, se produce chucula en grandes cantidades
como bebida cotidiana a partir de platanos maduros. Con la yuca, por su parte,
se prepara una bebida refrescante pero no fermentada, a diferencia de lo que
ocurre con los kichwas, por ejemplo. En ambos casos, las dos bebidas son el
articulo de consumo mas importante en las fiestas que se realizan entre las
familias ampliadas y es en este contexto que relevan importancia. Por lo
demas, notese que el canto traza una asociacion simbolica entre el dulzor de
las bebidas de platano y yuca y la miel de la abeja. Dicha asociacién se
reproduce luego a manera de alegoria, en relacion con la forma de trabajo

colectivo de las abejas y la forma en que un nanicabo debe trabajar con todos
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sus miembros. La misma asociacion con las abejas se repite en el segundo
canto, donde se hace explicito que sélo el trabajo colectivo del huerto dara los
resultados esperados. Se observa en este caso una oposicion semantica entre
la selva no trabajada y el lugar que se habra de trabajar para levantar el huerto.
No deja de ser interesante, por lo demas, la alusion al miedo, que en este
contexto no se refiere al temor por la dificultad de la tarea cuanto, segun los
participantes del taller, a la amenaza que implicaban los ataques otros grupos
waorani al trabajar a cielo abierto en la selva. Resulta interesante al respecto el
analisis que propone Rival con respecto al sentido mismo de la horticultura
dentro de la sociedad waorani. Segun esta autora, “la sociedad waorani
aparece como el producto de una tensién continua ente la horticultura (que
equivale a la estabilidad y la prosperidad) y la trashumancia (que equivale al
desplazamiento constante y a las unidades residenciales pequenas)” (Rival:
1996: 213). Siguiendo esta interpretacion, el huerto en produccion es visto
como el lugar de convivencia de los nanicaboiri aliados, pero al mismo tiempo,
antes de ser abierto en medio de la selva, se ofrece como un lugar de potencial
conflicto entre nanicaboiri enemigos. El tercero y ultimo canto, el mas corto de
los tres, no es mas que una remembranza sobre el pasado. Es decir, su
propdésito no es otro que anclar la practica horticola actual en las costumbres
de “los mayores”. Ellos, como los waorani de hoy en dia, deben trabajar juntos
para abrir huertos grandes en medio de la selva. Resulta esclarecedor al
respecto el hecho de que no existe un término especifico para el trabajo en el
huerto en wao tededo, y que éste se expresa solamente como ome keki, que
traducido al castellano no significa otra cosa que “hacer algo en el monte”
(Rival 1996: 200). Los cantos waorani en torno a las actividades horticolas y
sus productos son exclusivos de las mujeres, quienes los cantan tanto en el
huerto como también en el espacio doméstico. Normalmente una nifia aprende
a cantar al escuchar a las mujeres mayores de su nanicabo, desde los doce
afios en adelante. Sin embargo, por efectos del contacto y de los profundos
cambios socioculturales operados en las comunidades waorani la practica y
transmision del canto han cambiado notablemente. Asi, por ejemplo, no en
todas las comunidades cantan las mujeres, y cuando lo hacen, lo hacen en
espacios privados (domésticos). Esta reduccion en la practica del canto

femenino, observado ya con claridad a principios de los afios noventa (Rival
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1996: 443), no sélo se ha intensificado hoy en dia, sino que ha tenido como
resultado la interrupcion en la transmision de los cantos y sus tematicas a las
generaciones mas jovenes. Por otro lado, es posible que, siendo los cantos en
torno a la yuca y el platano aquellos mas comunes del repertorio vocalico
femenino, su importancia simbdlica haya disminuido ostensiblemente al perder
su importancia cultural y convertirse en productos agricolas comunes y

corrientes debido a su vez a los cambios en la dieta.

8. Casa tradicional Waorani (ONKO WAO)

La arquitectura tradicional waorani es Unica del bosque tropical amazoénico del
Ecuador, al punto que difiere de la del resto de grupos étnicos vecinos. Dicha
arquitectura responde principalmente a un sentido eminentemente practico, no
s6lo en cuanto espacio privilegiado de convivencia de los miembros del
nanicabo (familia ampliada) sino también como lugar de proteccién de sus
miembros. La situacion bélica imperante hasta hace tres décadas entre los
clanes waorani exigia que la casa fuera lo suficientemente protectora y a la vez
de facil construccién. De este modo ofreceria facilidad en caso de ataques y
podria construirse en poco tiempo y con materiales del medio.
Tradicionalmente una casa waorani albergaba de cuatro a cinco familias
nucleares formando una sola familia ampliada. Este hecho facilitaba una
importante mano de obra para su construccién y un contingente humano —
sobre todo de varones jovenes y adultos — que pudiera defenderla eficazmente.
Las casas normalmente se levantan cerca de los rios (a 20 o 30 metros de la
orilla) para tener una provisibn permanente de agua, en lugares donde el
bosque no es tupido y ofrece espacio suficiente. No pudimos determinar una
orientacién de la vivienda con respecto a los puntos cardinales. El primer paso
es plantar seis palos de 15 cm de grosor formando un rectangulo. Enseguida
se colocan palos largos y rectos en forma inclinada de ambos lados, formando
angulos de 90 grados. El punto en que se cruzan ambos palos esta a una
distancia de aproximadamente 10 metros del suelo. Para que los palos
cruzados no se muevan se coloca transversalmente un palo por todo el largo
de la planta (larguero) y se procede a amarrar las junturas con bejuco (otome,
‘tikiwa’, que es mas duro para amarrar y se parte en la mitad para facilitar el

proceso; también se utiliza otro tipo de bejuco mas flexible). Las junturas de
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palos cruzados de ambos lados pueden llegar a quince si se trata de una casa
grande, de modo que la hoja del techo no se dobla y queda fija. Igualmente se
colocan travesafios en los extremos de un lado a otro y se amarran con
bejucos. Estos travesafios sirven de apoyo para colgar las hamacas donde
duermen las parejas o los nifios. Nétese que las hamacas se colocan siempre
en cualquiera de los lados de la casa, excepto en la entrada por medida de
proteccion en caso de ataques. Asimismo, el espacio central de la planta debe
quedar libre. El siguiente paso es tejer la techumbre. Lo primero que se coloca
son las hojas largas de ungurahua (petoba) y se meten hacia adentro de
manera que se vaya cerrando el espacio entre ellas. Finalmente, cuando se ha
tejido toda la casa con hojas de ungurahua se utiliza ugsha (moo). La ugsha
sirve de proteccidn y revestimiento a la vivienda pues las hojas de unguragua
son grandes y dejan espacios vacios. La ungurahua sirve sélo como base para
tejer la ugsha. En la cumbrera se amarran varios guangos de hoja de tagua
(oma kawe) para que no gotee cuando llueve. La construccion de una vivienda
de estas caracteristicas, si trabajan en ella todos los miembros de la familia,
puede tomar un dia entero, tiempo comparativamente reducido comparado con
otras viviendas de grupos étnicos vecinos (la construccion de una vivienda
cofan, por ejemplo, puede tomar un mes, si bien la mano de obra es menor y
para reunirla se recurre a la institucion de la minga). En su interior la casa
waorani no tiene divisiones, pero cada familia tiene un espacio asignado. Este
lo sefala por el poste donde se amarra la hamaca de la pareja. En caso de no
haber un poste para amarrar la hamaca, la pareja o los hijos duermen en el
suelo, junto al fogbén. Cada familia tiene su fogon. EI humo que producen los
fogones de una casa hace que las hojas del tejido se endurezcan rapidamente
y queden protegidas para mayor duracion. Cada jefe de familia tiene un
“‘huango” de lanzas colgadas horizontalmente de dos bejucos amarrados al
larguero. Antiguamente esto facilitaba el tener a la mano las lanzas para
defenderse en caso de ataques. Hoy en dia, cuando los ataques se han
reducido a cero — con excepcion quiza de aquellos perpetrados contra grupos
no contactados desde algunas comunidades como Tiwino — las lanzas sirven
para la caceria de animales y son conservadas celosamente por los hombres.
Junto a las lanzas, cerca del fogdn, se puede encontrar del mismo modo

artefactos domésticos tales como utensilios de cocina (ollas de barro y
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actualmente casi siempre ollas de hojalata o aluminio) u otros artefactos para la
caceria o la pesca (redes, cerbatanas, etc.). Comunmente la casa tiene una
sola entrada, pero en ocasiones puede haber dos en los extremos. En estricto
sentido no hay puertas, sino que las entradas estan cubiertas con las mismas
hojas, las cuales se colocan paradas, a diferencia del resto. Gracias a los

materiales de construccion, la casa tradicional waorani

es muy fresca en su interior, pero al mismo tiempo muy oscura, pues apenas
pasa luz a través de las techumbres. La duracion promedio de una casa
waorani depende del tipo de tejido, el cual, si esta bien hecho, puede ofrecer un
tiempo de vida de cinco afos aproximadamente. Los hombres son quienes
cortan y colocan los postes, travesafnos y largueros, mientras las mujeres son
las que ayudan a traer las hojas. Los nifilos, hombres y mujeres, participan en el

tejido de las hojas ya desde los diez afios.

9. Elaboracion de chicha de yuca (KEY APOKI)

La chicha de yuca es un producto de consumo cotidiano en la comunidad
waorani de Miwaguno y forma parte esencial de la dieta cotidiana de las
familias. No es esta la regla, pues existen comunidades donde es mas comun
encontrar bebidas refrescantes de origen occidental y en las cuales el consumo
de la bebida se restringe casi exclusivamente a los eventos festivos. Aun asi,
en comunidades como Miwaguno donde es cotidiano el consumo de la chicha
de yuca, ésta se fabrica pasando dos dias y es ingerida por todos los miembros
de la familia. La chicha de yuca waorani no es fermentada, a diferencia de
todas las bebidas de yuca que preparan otros grupos étnicos de la Amazonia
ecuatoriana. Esto implica a su vez que también el proceso de fabricacion de la
chicha de yuca es diferente, tal como describimos a continuacion. Para la
fabricacion de la chicha una familia utiliza normalmente la cantidad de yuca
correspondiente a un adato. Se trata de una canasta de facil tejido hecha con
hojas de ungurahua. El adato sirve, entre otras cosas, para transportar la yuca
desde el sembrio o la chacra. Cabe mencionar al respecto que la recoleccién
de la yuca y la preparacién de la chicha son dos actividades exclusivamente
femeninas, que las nifias aprenden por observacién participante desde muy

pequefias bien de sus madres o de otras mujeres mayores de su familia
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extendida. En ello difieren también los waorani de otros pueblos amazoénicos
como los kichwas, donde, por ejemplo, el hombre participa en la cosecha de la
yuca y su transporte, aunque no colabore en su preparacion. Tradicionalmente
los tubérculos de yuca utilizados para la preparacion de la chicha no se
lavaban, sino que se utilizaban directamente. El primer paso era partir el
tubérculo en dos y sacar de su interior la pulpa, desechando la parte exterior
juntamente con la cascara. La pulpa se colocaba directamente en la olla para
proceder a la coccion. La yuca se cocina hasta que queda bien blanda, luego
de los cuales se saca de la olla y se coloca en una hoja larga de ugsha (moo).
Se procede enseguida a aplastarla con la mano y masticarla. La yuca
masticada y aplastada se mezcla en la misma hoja. Alli se la deja reposar
hasta que se enfrie y una vez fria se la devuelve a la olla. Finalmente, luego de
transcurridas dos horas aproximadamente, se prepara la chicha mezclando la
yuca aplastada y masticada con agua. La chicha se bebe inmediatamente, lo
que significa que no se deja fermentar, sino que se bebe dulce. La chicha se
consume practicamente a cualquier hora del dia, pero siempre
abundantemente por la mafana al levantarse — costumbre encontrada
igualmente entre los kichwas amazdnicos — o cuando la mujer regresa de la
chacra o el hombre vuelve de la selva con piezas de caza. Tradicionalmente la
chicha se servia solamente en tazones de barro o pilches (oweta); hoy en dia,
sin embargo, se sirve también en recipientes de aluminio, pero nunca en vasos
de vidrio. En la actualidad hay diferencias importantes en la preparacién de la
chicha, en virtud de las cuales ésta se asemeja cada vez mas a la que
encontramos en la cultura kichwa amazoénica. De hecho, los waorani han
adoptado varios elementos de la cultura gastronémica kichwa a través del
intenso contacto cultural que han vivido en los Ultimos afios en base a la
presencia de colonos en las periferias de su territorio y a la existencia de cada
vez mas frecuentes matrimonios interétnicos. Una de los pequefios grandes
cambios operados en la preparacion de la bebida es el lavado de la yuca antes
de ponerla en la olla, la cual, ademas, es casi siempre de aluminio; mas
todavia, actualmente se utiliza un palo para machacar la yuca cocinada y se lo
hace directamente en la olla, no sobre hojas como era la preparacion
tradicional. Pero sin duda el cambio mas importante operado en cuanto a la

preparacion y el consumo de la chicha de yuca tiene que ver con su
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fermentacién, proceso que hoy es cada vez mas comun en las comunidades
waorani, sobre todo para las fiestas. Por el contrario, antiguamente, de acuerdo
con los interlocutores del taller de registro, la chicha que se consumia en las
fiestas celebradas entre nanicaboiri aliados nunca era fermentada, pues se
preparaba la vispera y se bebia al dia siguiente, eso si, en abundantes
cantidades. Por aquella misma época, cuando se acababa la chicha, se
recogian pepas de ungurahua, se cocinaban hasta que quedaran suaves, se
aplastaban, se botaba la cascara y se mezclaba el liquido resultante con agua.
Hoy en dia, es muy comun en las comunidades waorani la practica de mezclar
el zumo de la pepa de ungurahua con la chicha de yuca para darle un sabor
mas dulce, sobre todo si se ha iniciado el proceso de fermentacion. La
importancia cultural de la yuca y especificamente de la bebida que se prepara
con ella la advierte claramente Rival cuando senala que, “Su idea de una
buena vida es un gran nanicabo con un gran huerto alrededor de la casa
comunal. Cultivan yuca para poder preparar una gran cantidad de bebida con
este tubérculo y celebrar fiestas con otros nanicaboiri. Los huertos son la
condicion para asegurar grandes nanicaboiri, nexos endégamos pacificos y
prosperidad general” (Rival 1996: 212). En este contexto resulta por demas
evidente que la expresion linguistica equivalente a nuestro vocablo “felicidad”,
se traduzca precisamente en wao tededo como watape toka inte, que se puede
glosar aproximadamente como “reimos alegremente cuando sirven chicha de
yuca”’. Mas todavia, llama la atencidén en el plano linglistico el hecho, ya
observado por Rival en su momento (Rival 1996: 261), la coincidencia en la
forma de la raiz verbal kewe- ‘vivir', y la raiz nominal kenwe ‘tallos de yuca’,
como si la yuca es precisamente la esencia de la vitalidad desde la propia

vision de los waorani.

10. Leyenda de las dos hermanas (NANAKAYA)

Siendo un grupo étnico de cuya filiacién etnolinguistica no ha sido determinada
aun, el estudio de su lengua y de expresiones orales como los mitos son de
gran importancia para conocer la historia de los waorani y su relaciéon con otros
grupos amazonicos. No existe hasta la fecha una compilacion de tradiciones
orales del pueblo waorani que permita un estudio de su lengua y su narrativa

mitologica. La siguiente es uno de los numerosos mitos que guarda la tradicion
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oral del pueblo waorani. Fue recogido en la version de Vicente Boya en la
comunidad de Miwaguno y vertido al castellano por Samuel Alvarado. “Eran
dos hermanas a las que cierto dia el padre les dijo que fueran a pescar. Ambas
caminaron hacia un estero y empezaron a pescar con ishinga [red de pesca].
Mientras iban pescando aguas arriba del rio, vieron bajar por la corriente una
fruta para chupar. La hermana mayor recogio la fruta y empez6 a chuparla; le
ofreci6 enseguida a la menor, pero ésta se negd. Las hermanas siguieron
subiendo y encontraron parado en la orilla a un hombre. Este les pregunt6 qué
estaban haciendo. Ellas le respondieron que solamente pescaban. El hombre
les dijo que vivia cerca, que solo debian subir una loma y continuar por el filo
hasta llegar a su casa. Las mujeres pensaban que iban por el filo de la loma,
pero en verdad estaban subiendo al cielo. Llegaron a la casa las mujeres y el
hombre le dijo a la mama que ya traia lo que le habia ofrecido. Las mujeres
creian que era una casa con hamacas, pero en realidad era un tanel. El
hombre les hizo sentar en las que parecian hamacas, pero en realidad eran
rocas, y le mando a la madre para que llevara a la hermana menor a la chacra
para traer yuca, camote y oritos mientras €l llevaba a la hermana mayor. Como
la hermana menor empez6 a sentirse mal, volvié de la chacra y vio que el
hombre y su hermana todavia estaban en la casa. Para entonces ya habia
atardecido. La hermana menor se fue a la chacra a traer mas oritos y cuando
volvig, no encontrd a la hermana sino solamente al hombre. Al entrar en la casa
la joven vio que éste se transformd en un murciélago y se fue gritando “es mi
comida, es mi comida”. La mujer encontré dentro de la casa una canasta
tapada que contenia el cuerpo completamente devorado de su hermana. Junto
a la canasta encontr6 un hombre de barro que empez6 a hablar y le decia

”
|

“llévame al monte, alla te contaré lo que pasa aqui”. La mujer llevd al hombre
de barro al monte. Esta le dijo que siguiera un camino recto, que alli
encontraria unas personas golpeando las bambas de un arbol, que en realidad
eran condores y que cuando pasara por alli debia decir “abuela ya me voy’,
que al decir asi, ellos emitirian un sonido eeeeeee [que es el sonido que hace
el gallinazo cuando se asusta], y que al oirlo ella debia continuar el camino sin
ponerles atencién. Le dijo también que luego encontraria el camino de los
tigres y que tenia que pasar por encima de los arboles caidos, que encontraria

aguilas [mingiwe] volando, pero ella tenia que continuar para llegar a la casa
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donde se encontraba la abuela. Todo esto que le ordend el hombre de barro,
hizo la mujer y llego finalmente a casa de la abuela. Ella le dijo, “hija, ¢dénde
andabas?”. A lo que la mujer respondio, “mi hermana cogi6 una fruta, la chupd,
luego nos fuimos con un hombre a su casa, pero habia sido un murciélago y
devoré a mi hermana”. La abuela dijo, “tu madre pasa llorando dia y noche
porque no sabe de ustedes dos, yo voy a ir a casa de tu madre a traer platano
y yuca y te dejaré escondida en una olla de barro tapada con hojas, pero no
salgas hasta que yo regrese, porque los primos mios son malos y tengo miedo
que te hagan dafio”. Como la abuela también era un gallinazo, la comida que
trajo eran despojos de cadaveres, y la muchacha no pudo comer, entonces le
dijo que no se preocupara, que ella, llegada la noche, le sacaria de alli. Cuando
anochecio, le dijo que saliera a ver. Asi hizo la mujer y vio que habia muchos
gallinazos y buitres. La abuela le dijo que no hiciera ruido, que ellos son sus
trabajadores que le traen la comida. Enseguida le pidi6 que se agarrara de las
alas, pero no del cuello, porque le llevaria a casa luego de dar muchas vueltas.
Asi fue como llegaron a una chacra y la abuela gallinazo bajé a la mujer en
medio de ella. Le dijo entonces que como ella era un gallinazo, a cambio de
haberle salvado la vida, debia decirle a su madre que todos los dias le dejara
en ese mismo lugar en una shigra de platanos, oritos, yuca y camote. Desde
entonces todos los dias la hija iba a la chacra a dejar lo que la mujer gallinazo
le habia pedido. Sin embargo, un dia la joven le dijo a la madre que en realidad
llevaba la comida para un gallinazo, que la abuela bajaba a la tierra, se
convertia en persona, cogia los alimentos, se convertia nuevamente en
gallinazo y se iba volando. Como la madre no le creyd, la joven le propuso que
ambas se escondieran para ver que en efecto asi ocurria. Lo intentaron varias
veces, pero cada vez que querian esconderse el gallinazo ya se habia llevado
los alimentos. De todos modos, asi pudieron comprobar que en efecto era un
gallinazo. El padre le dijo que desde ahora la joven debia salir s6lo con sus
padres y no estar sola para evitar problemas”. Los personajes de la historia son
las dos hermanas, el hombre murciélago, el hombre de barro y la abuela
gallinazo. La trama del rapto de las mujeres guarda una gran similitud con
varias historias andinas sobre jévenes raptadas por los condores — grandes
carrofieros al igual que los gallinazos. La presencia del murciélago-vampiro

como chupador de sangre y devorador de hombres y mujeres es recurrente en
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las tradiciones orales de las culturas amazonicas. Lo interesante en este caso
resulta su estrecha asociaciéon simbolica con el gallinazo, ave carrofiera, lo cual
se explica por tener ambos que ver con la sangre y los cadaveres. De igual
importancia dentro de la cosmovision waorani es la presencia del barro, que en
forma de persona salva a la mujer sobreviviente indicandole el camino. El barro
esta asociado por lo demas con la esfera femenina en cuanto son las mujeres
las encargadas de su manipulacion y de la confeccion de la ceramica. Otros
elementos que aparecen en la narracion indican aspectos de la cultura material
de la nacionalidad waorani, como, por ejemplo, aquellos que tienen que ver con
la dieta, que incluye productos vegetales como la yuca, el platano, el orito y el
camote, pero también la importancia de las frutas recolectadas. Notese que la
pepa que chupa la mujer es propiamente el “abio” [caimito?], apetecido por su
dulzor por los murciélagos. De hecho, en la sociedad waorani tradicional, por
su condicién semi-némada, la recoleccién de frutas cumplia un papel dietético
tanto o mas importante que el trabajo horticola, igualable solamente con la
caceria de animales (Rival 1996: 214). La historia sugiere claramente la
prohibiciébn de comer frutas caidas en el camino o frutas que bajan por el rio
‘porque la personas que las comen pueden ser raptadas por murciélagos o
diablos que les sacan los ojos o les devoran” (Taller de Registro, 16/08/2011).
De hecho, la creencia en seres de la selva que matan a los humanos
extrayéndoles los ojos en el suefio se repite en la cultura kichwa amazoénica en

la figura del juri juri supai.

11. Leyenda del oso hormiguero (ONKE)

La historia del oso hormiguero (onke) es un tipo de leyenda asociada con
animales propios del entorno y en este sentido comparte el mismo estatus que
otra historia recogida en la misma comunidad de Miwaguno (Las dos
hermanas). Es notable el hecho que, a diferencia de los mitos cosmogonicos,
etiologicos o fundacionales, que no son conocidos por todos los miembros de la
comunidad, las leyendas forman parte activa de la memoria social de hombres
y mujeres de todas las edades. Esta en particular, sin embargo, era conocida

casi exclusivamente en todos sus detalles por las mujeres. La historia del oso
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hormiguero que presentamos a continuacion fue recogida en wao tededo en la
version de Gloria Nenkimo, de 26 afios, y traducida luego al castellano por
Samuel Alvarado. “Un dia los mayores se fueron a una fiesta. Entonces las
fiestas duraban dos dias y la gente regresaba al tercero. Ahi asomo un 0so
hormiguero. Era como una persona, pero tenia el corazon afuera. Venia
gritando “vengan, vengan”. Dicen que cuando la gente salia a ver quién era,
moria al instante. En eso una sefiora lo vio venir y se escondio en la casa.
Como habia dejado chicha en una olla, llegd el oso hormiguero y entré a la
casa. Buscd dbénde habia chicha y empezé a tirarla por todos lados; los
animales y las aves que estaban en la casa morian cuando les tiraba la chicha.
Asi continu6 por un tiempo, pero no respetdé a la mujer y a sus dos hijos, a
quienes luego se los llegb a otra casa en la loma. Alli encendi6 fuego y salig,
no sin advertirles que eran sus prisioneros y que volveria pronto. Cuando el
marido regreso de la fiesta y no encontré a su esposa ni a sus hijos, empezé a
buscarlos a gritos. Cogié el matiri [el matiri estd hecho de un tipo de cafa
ahuecada con envoltura delgada y sirve para cortar por ser muy filo, por
ejemplo, para cortar el cordén umbilical del recién nacido] y estuvo a punto de
romperlo para utilizarlo como cuchillo y salir en busca de quien se habia llevado
a su familia. En eso escucho el grito de su esposa, que le decia que todavia
estaba viva junto a su hijo y su hija y que viniera por ellos. El marido boté el
matiri que estaba a punto de romper, cogié en su lugar las lanzas y fue a
rescatar a su familia. Para entonces el oso hormiguero que tenia el corazén
afuera se habia ido al ver que ya regresaban los mayores”. En la cultura
waorani el oso hormiguero es la personificaciéon de un diablo de la selva. Por
este motivo la forma de referirse a él en la historia es onke wene bate pontapa,
“un oso transformado en diablo”. En este sentido el oso hormiguero muestra el
mismo estatus ontologico que el hombre-murciélago y la mujer-gallinazo, es
decir, un animal con caracteristicas de apariencia antropomorfa que causan
dafio al ser humano. Por lo demas, la historia resulta interesante en cuanto
recoge varios elementos de la vida social y la cultura tradicional de los waorani.
Por un lado estan las fiestas de chicha de yuca o de chucula (platano dulce),
gue en el pasado se celebraban entre nanicaboiri aliados y duraban varios
dias. En la historia, la victima del oso hormiguero es precisamente una familia

rezagada que, por razones que no se mencionan, no se ha unido a la fiesta
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general. De otra parte tenemos la presencia fundamental de la chicha de yuca,
que de ser elemento catalizador de la aglutinacién social en el contexto de la
fiesta, se convierte fuera de ella — esto es, en manos del oso hormiguero,
representante ajeno a la familia ampliada — en un liquido mortal. No deja de ser
importante igualmente la presencia de dos instrumentos bélicos: el matiri,
recipiente de los dardos y madera corto punzante a la vez; y las lanzas. Notese
ademas que ambos elementos asi como pueden ser utilizados en la caceria,
pueden ser utilizados igualmente en la guerra contra otros clanes waorani. Por
fin, encontramos el fuego como elemento indicador de habitabilidad e hito
privilegiado del espacio doméstico; asi, el fogdn dentro de la vivienda no sélo
es el lugar de la cocina sino también el nucleo de cada familia nuclear que
conforma el nanicabo (familia ampliada). Con todos estos elementos, es
posible interpretar la leyenda y a su principal personaje como un enemigo —
guerrero de un nanicabo enemigo — que aprovecha la ocasion para robar a la
mujer de otro nanicabo y formar con ella una familia. Notese que esta practica
estuvo precisamente ampliamente difundida en territorio waorani antes de los
afios cincuenta entre los nanicaboiri que conformaron el Protectorado, y
persistid incluso entre aquellos que se rehusaron a venir bajo su esfera de
influencia, ubicados por lo general mas hacia el oriente. La leyenda se
convierte asi en una alegoria de las tensas relaciones entre nanicaboiri
enemigos entre los cuales se practicaba el rapto de mujeres. Corrobora esta
interpretacion el hecho de que sean practicamente las mujeres, inclusive las
jovenes, las uUnicas que conocen y transmiten todavia en la actualidad esta
leyenda. Esto sugiere a su vez que antiguamente la historia tenia cierto
caracter ejemplificador para las mujeres, advirtiéndoles que no debian
quedarse solas en casa por ningun motivo cuando habia fiestas interfamiliares,
pero también para los hombres, que nunca debian abandonar a sus mujeres en

dichas circunstancias.

12. Preparacion de fibra de chambira (ONE BEYENKI KEKI)

La fibra extraida de la palmera chambira (Astrocaryum chambira) es una
materia prima de gran importancia en la cultura material de la nacionalidad

waorani. Con ella se fabrican utensilios de uso doméstico que son utilizados
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también para el transporte y la conservacion de alimentos. Aunque en el
pasado la chambira era abundante, en la actualidad es relativamente escasa y
es necesario que la mujer, quien es la principal encargada de preparar la fibra,
vaya a lugares alejados de la comunidad. Por esta razén, hoy en dia cada
mujer tiene asignado un lugar para la recoleccion de los cogollos de chambira,
si aun alli no encuentra las palmeras que necesita, deberd caminar a un lugar
mas alejado, donde nadie reclame propiedad sobre los arboles. Esto significa
que el numero de cogollos de chambira que una mujer trae a casa para
preparar dependera siempre de la disponibilidad de las palmeras en el lugar
asignado o en sus alrededores. En términos generales el nUmero puede ir de
uno a cuatro cogollos como maximo. Cuatro cogollos, sin embargo,
representan un peso de carga importante si se piensa que cada uno pesa entre
7 y 8 libras y, mas todavia, tienen espinas diminutas que dificultan su
manipulacion — razén por la cual se utiliza el machete para cortarlos. Para la
preparacion de la fibra no se requiere ningun instrumento y se realiza
Gnicamente de forma manual. Lo primero es partir el cogollo en dos, en la
punta por la nervadura principal; luego se dobla un haz diez centimetros hacia
abajo y otro la misma longitud; de esta manera queda expuesta la fibra que se
va a utilizar. Una vez hecho esto se pisa un extremo del cogollo y se tira de la
fibra hacia abajo. Una vez que se retira la nervadura principal, se bota el resto
del cogollo, excepto la corteza externa, que sirve para fabricar dos tipos de
utensilios: escobas (fimenkay) y cestos para guardar carne (ongifionta, ver
ilustracion); Siguiendo el mismo procedimiento se obtienen por lo menos unas
cincuenta fibras de chambira de cuatro cogollos. Cada fibra tiene un promedio
de 100 a 130 centimetros de longitud, lo que da un total de 50 a 75 metros de
fibra. La fibra obtenida se cocina de cinco a diez minutos en el fogén para que
el agua extraiga el color verde y quede la fibra blanca. Por lo general se cocina
toda la fibra en una sola olla. La fibra cocida se retira de la olla y se exprime de
ella todo el exceso de agua antes de colocarla al sol en palos que se colocan
horizontalmente. Alli la fibra permanece secandose un minimo de dos dias. El
siguiente paso consiste en la torcedura de la fibra de chambira. En él participan
tanto hombres como mujeres, cada uno torciendo la fibra necesaria para la
confeccion de diferentes utensilios: en el caso de los hombres, para la

elaboracion de hamacas; en el caso de las mujeres para la manufactura de
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shigras (bolsos) e ishingas (redes de pesca). Antes de iniciar la torcedura se
cortan las puntas de la fibra para retirar los restos de la nervadura y se parte la
fibra en dos. Hoy en dia, sin embargo, la fibra no se parte dos sino varias veces
con el afan de obtener tejidos finos para la venta. S6lo entonces empieza el
proceso de torcedura de las fibras partidas. Para torcer se toma primero dos
fibra partidas, una mas grande que otra de longitud y se juntan; luego se
colocan sobre el muslo y se frotan con la palma de la mano hacia adelante y
hacia atras una sola vez; luego se coloca otra fibra partida en el extremo de la
mas pequefia antes de torcerla completamente y se pone sobre el muslo para
frotarla con la mano en ambas direcciones. El proceso se repite numerosas
veces. La extension de fibra torcida depende del articulo que se quiera fabricar.
El tejido de hamacas sobre todo que requiere una gran longitud de fibra torcida.
Finalmente, la fibra torcida se enrolla hasta alcanzar un ovillo de 20
centimetros. La fibra de chambira queda asi lista para el tejido. Las fibras de
chambira se tuercen siempre en el interior del espacio domeéstico, sean
hombres o mujeres quienes estén a cargo. Las personas mayores sobre todo
tienen la costumbre de cantar mientras tuercen las fibras de chambira,
especialmente las mujeres (cf. Rival 1996: 420). Aunque no hay una hora del
dia especifica para la torcedura de fibra de chambira, se suele preferir las

primeras horas de la mafiana.

13. Historia bélica waorani y congregaciéon en el protectorado (NANI
TENONTE WENI BEYE)

Wane Ima es uno de los hombres mas viejos de la comunidad de Miwaguno y
el que mas conoce de la historia bélica de los clanes waorani antes de ser
reunidos en el Protectorado por los misioneros del Instituto Linguistico de
Verano en 1958 en un area de 16.000 hectareas, luego de haber establecido
los primeros contactos y tras varias matanzas de misioneros evangélicos que
intentaron sin éxito penetrar en su territorio. El siguiente es un resumen de la
entrevista realizada a Wane con motivo del Taller de Registro (16/08/2011)
sobre esta tematica. Los pasajes en que se cita directamente al entrevistado

fueron traducidos del wao tededo al castellano por Samuel Alvarado. Wane
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nacié en la comunidad de Miwaguno. Cuando era pequefio, su padre le dijo
que tenia que hacer flechas de bodoquera para poder matar. Asi lo hizo y fue
cuando empezo6 a matar pajaros. Cuando fue mayor, el papa le dijo “ahora que
ya sabes matar pajaros, tienes que hacer lanzas”. Cuando padre e hijo
acabaron de hacer lanzas, vinieron las guanganas y el padre le llevo al monte a
matar animales. Asi fue como aprendié a matar guanganas. Como ya ha habia
otro hombre en casa, todos empezaron a vivir mas tranquilos. Fue cuando oyo
hablar de los Tagaeri y de los Taromenani. Wane, su padre y otros hombres de
su familia ampliada empezaron a montar guardia, vigilando de mafana y tarde
para no ser atacados. “De aqui quedamos ya jovenes” dice Wane, “y papa me
dijo, ahora como ya eres grande, ya tienes que ir solo a cazar monos 0 aves
con la bodoquera, y tienes que trabajar solo, tumbar los arboles y todo lo
demas”. En ese tiempo no habia machetes como los de ahora, sdlo habia
machetes chonta (kantapa). El papéa le dijo entonces que debian ir a matar a
personas ajenas para traer hachas y machetes. Se fueron entonces a matar a
los kichwas por el Napo. Se perdian dos, tres dias, una semana, mientras las
mujeres quedaban preocupadas esperando el regreso. Estaban desesperados.
En una ocasion, cuando regresaron luego de haber matado y robado las
hachas y los machetes, los mayores azotaron con bejucos a los hijos para que
fueran fuertes guerreros como ellos. Con estas herramientas comenzaron a
trabajar y tumbar los arboles con mayor facilidad. Vino entonces una época en
que vivieron tranquilamente, matando pajaros y animales. Tenia entonces
Wane quince afios de edad. Los jovenes del nanicabo comenzaron a hacer
lanzas para defenderse. “Hay que hacer guardia para que no vengan a matar
los Taromenani”, decian los jovenes. Empezaron entonces a incursionar por el
Curaray para saber donde vivian los kichwas y matarlos. Recuerda Wane que
en una ocasion encontraron huellas que indicaban que un grupo de kichwas
habia dormido alli hace tres dias. Comenzaron a buscarlos y estaban a punto
de dar con ellos cuando oscurecié. Wane queria matar para sentir por si mismo
como era. De pronto se tropezé y cayo, fracturandose la pantorrilla. Ahora no
sabia como matar al dia siguiente. Los viejos le dijeron que les siguiera detras
pero decidié quedo solo para que no lo mataran. Su grupo regres6 matando,
con el botin de machetes y hachas, y se quedaron a dormir a medio camino. Al

dia siguiente llegaron a la casa. Castigaron otra vez a los mas pequefios que
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estaban en casa para que fueran fuertes guerreros. Dijeron entonces, “ahora
como ya tenemos machetes y hachas, quedémonos en esta comunidad por un
tiempo”. Por esa época llegd Raquel Saint, misionera del ILV. Su avién
encontré un espacio abierto en medio de la selva y comenz6 a llamar por los
altavoces diciendo “ya no maten a los kichwas, vivamos en paz”. El avion cada
vez que venia daba la vuelta llamando asi por los altavoces. Por aquel
entonces se habian unido dos familias (Kemoydi y Giquitayde) para matar a
una tercera. Como resultado del enfrentamiento habian sido raptada una de las
jévenes, Dahua. Como todos la creian muerta, fue una sorpresa escuchar su
voz desde el avion diciendo “yo soy Dahua, no maten a los kichwas”. Supieron
entonces que no habia muerto. Ocurre que Dahua habia conocido a Dayuma, y
ésta a su vez estaba en manos de los misioneros del ILV. La venida del avion
ocurri6 precisamente cuando estaba a punto de agotarse la chacra y
empezaron a hacer lanzas para ir a la guerra. Aunque el avién aparecié otra
vez con Dahua pidiendo que detuvieran la matanza, el padre de Wane dijo que
irlan de todos modos. En ese momento la tia Tamafie fue mordida por una
culebra y murié. Los que estaban a punto de irse a la guerra, tuvieron que
regresar a casa. Vino entonces nuevamente el avion repitiendo “no maten a los
kichwas, vengan para unirnos y vivir en paz’. Dahua propuso que se
encontrasen a orillas del rio Kedemeneno (Challuayacu) para reunirse y vivir en
paz. Pero la gente no entendia por qué debian hacerlo, si los Kemoydi y
Giquitayde habian atacado y raptado a la misma Dahua. Hubo un consejo para
decidir qué harian. Enseguida llegaron caminando Kemo y Dahua, ambos
casados y con un hijo. Repitieron que ya no querian matar sino vivir en paz.
Pero Kugi, padre de Wane, respondié a Kemo, “yo no me enojo, pero la lanza
si, mas tu no eres kowode [quichua] para matarte”. De hecho, Kemo salvo su
vida soOlo porque estaba acompafiado de Dahua. Los misioneros habian
ensefado a Dahua “que la Biblia dice que no hay que matar y que si lo hacen
se van al infierno en vez de ir al cielo, que se puede vivir bien en lugar de
sufrir’. Sélo luego de escuchar insistentemente a Dahua, Kugi aceptd que ya no
mataria, cogié la lanza y la botd. Comenzaron entonces a caminar a la
comunidad de Tiweno, que es la primera que formaron con los misioneros. En
el Protectorado se unieron los que venian de abajo (Enomenani) y los que
venia del lado (Betamonkaide), pero otros grupos como los Tagaeri y los
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Taromenani no se unieron. En Tiweno encontraron a Raquel Saint, quien
empezo a predicarles: “Dios existe y de gana estan matando a la gente, Dios
les va a castigar. Nosotros venimos de lejos, y ustedes también vienen de lejos,
también, por eso escuchen la biblia para vivir en libertad. Ustedes son gentes,
personas, tenemos que unir para vivir en paz, de ahi vamos a avanzar”. Al
cabo de un tiempo se le oyo decir al padre de Wane, “antes sabiamos matar,
ahora tenemos que dejar de matarnos para vivir en paz, cierto es que antes
hemos matado, pero ahora entre nosotros tenemos que amarnos, respetarnos
y no hacernos dano”. También Dayuma llegd a Tiweno y empezé a hablar de la
Biblia, “miren ahora cémo estan viviendo, sin problemas, asi hay que vivir’.
Dayuma dijo a Kugi, “Uds. son mis hermanos, mis familias, tenemos que
unirnos para vivir en paz”. Kugi, papa de Wane, siempre andaba con la lanza,
pero al cabo de un tiempo en el protectorado boté la lanza y decidié para vivir
libre. “Asi que sea negro, asi que sea blanco, asi que sean otras personas,
nada tienen que hacerles, porque como ustedes son gente” empezé a predicar
el mismo Kugi. Para entonces ellos no sabian aun qué era una escuela. Alli
dijeron los gringos “vamos a crear una escuela y van a aprender a leer y
escribir’. La gente empezé a vivir tranquila, pero sin saberlo llegd la compafia
Texaco. Como habian dejado sus chacras alla, volvieron al Cononaco pero
encontraron que la compafia ya habia empezado a perforar los pozos. Llegé
entonces un helicoptero a Tiweno y los gringos dijeron que la compafiia venia
del Coca, que se llamaba Western. Ocurrié por aquella época que el wao Tofa,
profesor en Tiweno, fue al Cononaco a buscar su chacra, pero fue asesinado a
medio camino por su misma familia que se habia quedado alli y no se habia
reunido en Tiweno, porque decian que ahora ya Tofia era un kowode (extrafio).
El padre de Wane se enoj6é porque Tofa era su tio y fue a vengar su muerte.
Ahi se encontré en medio camino con Yowe, que habia sido mordido por una la
culebra. Como Yowe era familia, lo llevaron a Tiweno. Sin embargo, los primos
que habian matado a Tofia se internaron en la selva. Aqui termina la historia de
Wane, quien antes de concluir se expresd con las siguientes palabras: “Como
Soy wao, regresé a vivir aca donde naci. ¢COmo podemos conservar ahora
nuestra tierra para que no la destruyan otros? ¢ Por qué vienen otras personas
extrafias a quitarme la tierra? Es mi tierra, por eso la defendemos, para que no

destruyan el bosque. Por eso vivo donde naci. Esta es mi tierra. Vamos a vivir
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tranquilos y multiplicarnos. Como es mi tierra, puedo trabajar donde quiera y
vivir en paz, buscar trabajo para sobrevivir. No me iré a ninguna parte” (Taller
de Registro, 16/08/2011)

14. Parto Waorani (WIINE ENANKI BEYE)

De acuerdo con la informacién recogida existian tres formas tradicionales en
qgue la mujer waorani daba a luz. En todas ellas, sin embargo, la parturienta se
hace acompafiar de otra mujer, normalmente mayor o experimentada en recibir
a un recién nacido. La primera forma consistia en amarrar a la mujer de las
manos con una tira de corteza weota que esté atada de uno de los largueros de
la casa. En esta posicion la mujer puede pujar mejor cuando vienen las
contracciones Normalmente la mujer esta sentada sobre las rodillas y mantiene
los muslos separados; en el piso se colocan hojas de platano que son grandes
y sirven de lecho al bebé cuando sale del vientre. Mientras tanto una o varias
mujeres mayores que acompafan a la parturienta le ayudan masajeandole en
la zona del vientre y sosteniéndola de los brazos para que pueda pujar y no se
haga dafio. La segunda forma de dar a luz consistia en hacerlo en una
hamaca. En este caso la mujer se sienta sobre la hamaca, en la cual se ha
practicado un agujero por donde saldra el nifio. A cada contraccién la
parturienta halara fuertemente de una cuerda que cuelga de uno de los
extremos de la hamaca, al tiempo que la(s) mujer(es) que le acompaifa(n) le
masajean el vientre para ayudar a salir al bebé. Mientras ambas formas de dar
a luz se realizaban en el espacio doméstico, habia una tercera que se realiza
en exteriores y consistia en colocarse cerca del tronco cortado de un arbol,
frente al cual la mujer se arrodillaba agarrandose y apretando de él cuando
venian las contracciones. En este caso la parturienta también es asistida por
una o varias mujeres experimentadas, pero es posible que también estuviera
sola. Este caso se daba sobre todo en el pasado cuando el nanicabo cambiaba
de residencia y en él habia una mujer a punto de dar a luz. De esta ultima
forma de dar a luz una de las asistentes del taller relatd una historia que habia
oido de una mujer mayor de su familia: “Una vez clan waorani salié de caceria

a dormir en el monte, era época de engorde de los animales. Las mujeres
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seguian detras a los cazadores. Entre ellas habia una que estaba a punto de
dar a luz. A pesar de que tenia los dolores del parto, no avisé a nadie, ni
siquiera al marido. Sélo cuando estaba punto de dar a luz, pidio la ayuda de
otra mujer para que le pusiera debajo una hoja sobre la que arrodillarse
mientras se agarraba de un palo para pujar. Cuando el bebé salié, la mujer que
le ayudo a dar a luz at6é el cordon umbilical con una tira de palma chambira,
hizo un nudo cerca del vientre del bebé y lo corté con un pedazo de cafa
guadua del monte (filemengo), que por ser pequefia y afilada sirve
precisamente para este uso. Enseguida la madre tomd una pieza de llanchama
(weota, pieza de tela hecha con la corteza de un &rbol) para cargar al bebé y
ambas mujeres lo llevaron al rio. Alli lo bafiaron y se lo llevaron a casa envuelto
en la pieza de llanchama. Una vez en casa la madre y el bebé toman una
infusion de hoja de ajo para que no les cogiera la enfermedad” (Gloria
Nenkimo, Taller de Registro, 16/08/2011). Esta historia narra un caso especial
del tercer método de alumbramiento y sugiere a la vez la rapidez con que tenia
lugar el parto waorani tradicional cuando todavia se practica una forma de vida
semi-ndbmada, sobre todo en razén de los conflictos bélicos con otros clanes
waoranis, pero también cuando todo el nanicabo salia de caceria y las mujeres,
cualquiera fuera su estado, debia salir con el resto de la familia porque no
podian quedarse sola en casa, pues de lo contrario serian raptadas por
guerreros de otros nanicaboiri. En la actualidad, la mayoria de los partos se
realizan todavia en la casa y ocasionalmente en la chacra. No obstante, hay
también madres que dan a luz en centros médicos de Coca o del Puyo, sobre
todo si se trata de partos dificiles en los que peligra la vida de la madre o el
nifio. Bien se realicen en la vivienda o en la chacra, el alumbramiento se realiza
por cualquiera de los tres métodos antes descritos. Aun asi, las mujeres
joévenes reconocen que el primero de ellos ya casi no se utiliza pese a que era
el mas utilizado en el pasado. Mas todavia, de acuerdo con un testimonio
recogido en otra comunidad waorani, el primer método era reconocido como el
mas comodo “porque el dolor que se experimenta parece ser menor’
(Mondragdén y Smith 1997: 160). Actualmente, cuando da a luz en casa, la
parturienta se hace acompafiar solamente de mujeres de su familiar mas
cercana. Al mismo tiempo, las practicas del parto todavia subsisten, mas en

unas comunidades que en otras. Asi, por ejemplo, en muchas de ellas se utiliza
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todavia el mismo procedimiento para cortar el cordon umbilical — utilizando fibra
de chambira para amarrar y un trozo de cafia guadla para cortar — y se

realizan ingestiones de hierbas como el ajo para curar a la madre y al nifio.

15. Elaboracién de la red de pesca (GEGE ODOYNTAY)

De las cuatro actividades productivas de la economia waorani — la caceria, la
recoleccion, la horticultura y la pesca — es la Ultima la que, por su tardia
adaptacion a un ambiente riberefio, ha tenido por tradicibn menor importancia
para la dieta, sobre todo si se la compara con la caceria y la recoleccion. Esto
no ha impedido, sin embargo, que en los Ultimos afios la pesca artesanal haya
aumentado paulatinamente su contribucion a la dieta cotidiana. Asi, hoy en dia,
junto a técnicas artesanales de pesca mas elaboradas como las de otros
grupos amazonicos, subsisten en las comunidades waorani otras tres de
caracter mas tradicional: la pesca con barbasco (veneno que se extrae de un
bejuco) y red; la pesca con gancho, sobre todo para peces grandes; y una
variante de esta Ultima, la pesca con machete. De las tres técnicas es la
primera — la pesca con barbasco y red, aquella que podriamos llamar tipica de
la cultura waorani. En efecto, la red de pesca es un instrumento que se utiliza
en la pesca con barbasco, tarea que es practicada principal pero no
exclusivamente por las mujeres, quienes son ademas las encargadas de
confeccionar la red. De acuerdo con los participantes del taller, es costumbre
de las mujeres, cuando pescan en grupo, competir entre ellas para ver quién
tiene la mejor técnica y recoge mas pescado. En una red se puede coger de
cinco a diez peces, aunque ocurre a menudo que muchos saltan por encima de
la red. La red de pesca se teje con la fibra de palma de chambira. Cuando una
mujer quiere tejer una red de pesca, debe ir primero al bosque a recoger los
suficientes cogollos de los que obtendra la fibra. Las mujeres suelen realizar
solas la recoleccién, por ejemplo, cuando acompafan a los hombres a la
caceria, se quedan a medio camino buscando chambira y regresan a casa.
Para tejer una red de pesca se necesitan dos cogollos grandes, o tres si son
pequefios. Una vez traidos a casa los cogollos, se procede a extraer solamente
la fibra, para lo cual primero se pela la corteza. Luego de sacar la fibra, ésta se
cocina durante cinco minutos o mas; el punto correcto de coccién de la fibra es

cuando el liquido queda verde. Las fibras de chambira cocinadas se secan al
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sol durante uno o dos dias. Cuando se han secado completamente, las fibras
quedan de color blanco. El siguiente paso consiste en torcer las fibras. Para
ello las mujeres enrollan las fibras apretandolas contra el muslo. Cuando se ha
torcido toda la fibra, empieza el tejido, que cuando esta a cargo de las mujeres
mayores suele estar acompafiado de distintos cantos. El tejido se realiza con
ayuda de una tira delgada que ayuda a formar huecos pequefios para que los
peces no puedan salir. Cuando se ha tejido toda la fibra, se amarra los
extremos formando “orejas”, por donde se cruza un palo especial que se dobla
sin romperse. El palo se obtiene de la rama de un arbol pequefio que se
conoce en wao tededo como nenkiteago, siendo la Unica especie que se utiliza
con este proposito gracias a su flexibilidad. Es preciso sefialar que en este
punto la red waorani difiere de la construida por otros grupos amazoénicos — los
kichwas, por ejemplo, quienes utilizan el palo de guayusa, también flexible,
pero de forma circular, con un didmetro de 40 centimetros. Por el contrario, la
red waorani es de forma ovalada y mucho mas grande, pues su diametro llega
a tener hasta 130 centimetros. El proceso detallado de pesca con barbasco y
red lo describié ya Patzelt de la siguiente manera hacia los afios setenta: “La
mujer baja al agua con la red y el barbasco. Lo hace sin agarrarse de las
ramas. Sabe bien que en el ramaje acecha el peligro: por las ramas delgadas
pasan serpientes y nutrias de color verde que pueden echar a perder la pesca.
De pie, con el agua hasta la cintura, Miflemu toma la mezcla de barbasco y la
hunde en el agua dentro de la red. Se dispersa entonces una sustancia terrosa
de color café. La mujer repite el proceso y se queda inmovil con la red en las
manos, como una garza cenicienta en el rio. El estero empieza a chapotear.
Los primeros peces salen a la superficie dando convulsiones. El veneno ha
surtido efecto. Rapidamente Mifiemu arrastra la red. Los peces caen en ella. La
mujer los muerde detras de la cabeza y los arroja a la orilla. La familia Komit
coloca las “piezas cobradas” en hojas de palma. Dos horas después termina la
pesca. (Patzelt 2008: 26). La pesca con barbasco y red se realiza siempre en
esteros de agua tranquila o bien en rios de muy bajo caudal durante la
temporada seca. Alternativamente, cuando el rio esta bajo, los hombres se
colocan veinte metros arriba y con chuzos (palos hechos de la chonta) llevan
los peces rio abajo para que las mujeres los cojan con la red. De acuerdo con

los participantes del taller, esta practica es hoy poco comudn en las
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comunidades waorani. Mas comun es que cuando no estan con sus maridos o
bien cuando no los acomparfan a la caceria, cosa que ocurre cada vez con mas
frecuencia, las mujeres se reunan, boten barbasco y pesquen con red. Esto
demuestra de alguna manera los cambios operados en la pesca artesanal en
cuanto a la distribucién del trabajo entre los sexos. De acuerdo con Rival (1996:
206s), no es correcto distinguir las cuatro actividades productivas antes
mencionadas como procesos perfectamente diferenciados, como tampoco lo es
asignar cada una de ellas a hombres o mujeres, pues tradicionalmente no
existia una clara divisién del trabajo sino mas bien una valoracién del trabajo
individual dentro del colectivo, lo que se demuestra, por ejemplo, con la
competencia de cada mujer al pescar con red. De cualquier manera, lo cierto
es que la pesca con red sigue siendo practicada por los waorani en sus
comunidades y en particular por las mujeres de todas las edades, al menos

desde los diez afnos.

16. Siembra de platano y yuca (PENENKA MINGI)

Aun si aceptamos que la adaptacion riberefia de los waorani y las practicas
horticolas asociadas son tardia por ser un grupo esencialmente riberefio (Rival
1996: 208), el platano junto con la yuca forma parte esencial de la dieta
waorani, diferenciandose ambos productos en cuanto el primero era sembrado
mayoritariamente en la selva mientras que la yuca lo era en huertos pequefios.
El principal producto preparado con el platano maduro (dulce) es la chucula,
bebida de consumo cotidiano y festivo de gran importancia ritual en la sociedad
waorani. Tradicionalmente, al no existir herramientas de metal — las cuales
llegaron soOlo después de los primeros contactos a mediados de los afios
cincuenta — so6lo se utilizaban dos instrumentos para la siembra de platano y
yuca: se trataba de un machete de chonta (kantapa) y un hacha de piedra
(awenka). El uso exclusivo de estos materiales hacia el trabajo dificil, tanto en
esfuerzo como en tiempo. A ello se debe igualmente que por tradicion, los
huertos waoranis fueran relativamente pequefios, comparados con los de otros
grupos vecinos, como los kichwas o los shuar, pues el costo de tiempo y
esfuerzo en tumbar los arboles y preparar el terreno era alto. Aparte a los
platanales sembrados en medio de la selva en sus rutas trashumantes, cuando

la mayoria de grupos waorani adoptaron un patron mas sedentario desde
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finales de los afos cincuenta con el establecimiento del Protectorado,
empezaron a sembrar platano en pequefias cantidades en los alrededores de
la casa, procurando dejar siempre un espacio libre de vegetacion entre el
platanal y la casa para mantener alejadas a las serpientes y demas animales
venenosos (Mondragén y Smith (comp.) 1997: 165). Tradicionalmente, para
abrir un huerto se seleccionaba un lugar que no tuviera ni muchos arboles ni
arboles muy grandes. Una vez elegido el lugar, se procedia luego a socolar el
terreno con machete de chonta y a sembrar los colinos o semillas de platano
(penenka) en huecos de poca profundidad (20 cm). El escarificador en este
caso estaba hecho con la madera de wenkawe, con el cual se abrian los
huecos para sembrar los colinos de platano, pero también los esquejes de
yuca. El socolado y la siembra eran ambas actividades realizadas por las
mujeres. El siguiente paso era tumbar los arboles grandes para despejar el
espacio donde crecera el platano; ésta es una actividad propia de los hombres,
gue utilizan con este fin hachas de piedra. Completada la tala, simplemente se
abandonaba el sembrio para volver a él luego de un tiempo, cuando los arboles
ya estaban cargando. Como se ha sefialado varias veces en la literatura sobre
este grupo, los waorani, a diferencia de los grupos amazdnicos vecinos que
practican una horticultural de roza y quema, preferian tradicionalmente una de
roza y descomposicion, pese a lo cual, segun los participantes del taller, se
evidencia desde hace varias décadas que la primera practica, aprendida sobre
todo de los vecinos kichwas es hoy por hoy la mas comudn. En el pasado las
familias acostumbraban volver al platanal luego de un tiempo determinado, el
mismo que ellos calculaban de manera relativamente exacta de acuerdo con la
fructificacion. Esto era posible por la existencia semi-nomada de las familias,
que permanecian s6lo un tiempo corto en un lugar antes de abandonarlo. La
siembra de platano se realizaba siempre en el lugar de asentamiento
provisional de los clanes familiares, el mismo que se duraba aproximadamente
un mes. Nunca se quedaban mas tiempo en el lugar por el temor de
encontrarse con otros clanes familiares, pues en este caso lo mas seguro era
que se enfrentaran. En todo caso, durante este corto tiempo el clan familiar
consumia todo el platano y la yuca que habia sembrado en sus recorridos
anteriores. En el mismo lugar donde se realiza la siembra de platano, se

acostumbraba también a sembrar dos productos, yuca y chonta, aunque su
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tiempo de cosecha y fructificacion es diferente: en el caso de la yuca, ésta se
cosecha conjuntamente con el platano, pero en el caso de la chonta, se
requiere mas tiempo. La chonta se utiliza para fabricar chicha. Por esta razon,
de acuerdo con Wane Ima (Taller de Registro, 16/08/2011), se pueden
encontrar espacios en la selva donde hay grandes cantidades de chonta que
son producto de la siembra de los clanes familiares semi-némadas del pasado.
En la actualidad la siembra de platano se realiza en huertos grandes gracias a
gue existen herramientas como el machete y el hacha que facilitan el trabajo.
Paralelamente a la introduccion de nuevas herramientas se han operado
cambios en el cultivo del platano. Asi, por ejemplo, el orden de siembra
tradicional consistia en sembrar primero platano y luego yuca alli donde habia
espacio. En la actualidad, se siembra primero yuca y luego platano. El proceso
de siembra, sin embargo, sigue siendo el mismo, aunque las extensiones son
mayores. Del mismo modo, a diferencia de otros grupos amazonicos como los
kichwas, que tienen varios ciclos de siembra en el mismo huerto, los waorani
todavia practican la siembra itinerante en diferentes lugares gracias a la
extension de su territorio étnico. Mas todavia, algunos rituales después de la
siembra se mantienen en unas cuantas comunidades; uno de estos consistia
en recoger aji y colocarlo en un recipiente de barro, aplastarlo en agua y sacar
las pepas para que crezcan matas de aji junto a los arboles de platano. De esta
manera el arbol no cogera ninguna plaga y crecera fuerte (Samuel Alvarado,
23/08/2011).

17. Técnicas de preparacion y conservacion de la carne (OYNGA
AWENENGE BEYE)

Como pueblo semi-nbmada, los waorani tenian en la caceria la actividad
productiva mas importante. Hoy en dia, pese a llevar una vida sedentaria, la
caceria aun es abundante en la mayoria de comunidades waorani y por tanto el
suplemento carnico es parte fundamental de la alimentacion cotidiana. La carne
mas consumida es la de danta, sajino y guangana, animales salvajes que se
cazan con lanza. Menos consumida que en el pasado, pero todavia apetecida
es la carne de monos y aves, los cuales se cazan con bodoquera. La
importante cantidad de carne que se caza y se consume en las unidades

familiares, asi como la falta de refrigeradores o luz eléctrica permanente en un
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buen nimero de comunidades, hace necesario conservar y preparar la carne
debidamente para que pueda ser consumida uno o varios dias después de
cazado el animal, mas todavia cuando tomamos en cuenta que las
comunidades se encuentran en un ambiente selvatico caluroso y himedo que
acelera la descomposicion de los alimentos. En este contexto, las técnicas de
preparacion y conservacion de la carne constituyen una parte importante de los
conocimientos gastronomicos nativos. Mientras la caceria es una actividad
exclusivamente masculina, la preparaciéon y conservacion de la carne son
actividades que las desempefian solamente las mujeres. Cuando los hombres
salen de caceria, las mujeres saben que deberan aprovisionarse de suficiente
lefia para la preparacion y conservacion de la carne. Cuando los cazadores
estan cerca, los hombres golpean con el pie los apoyos de los arboles
(bambas) para advertir su llegada. Para entonces la familia debe tener todo
listo: la lefia para la cocina y la chicha que se ofrece siempre a los cazadores al
llegar a casa. Cuando llegan, los cazadores entregan los animales muertos a
las mujeres para que los chamusquen. ElI chamuscado facilita pelar y
despellejar al animal. Sin embargo, se acostumbra a refregar las manos de los
niflos pequenos en el pelo de los animales muertos para que asi se conviertan
pronto en grandes cazadores (Rival 1996: 207). Para despellejar utilizan
solamente un palo que restriegan sobre el pelo conforme van chamuscando al
animal. Cuando han retirado todo el pelo y el pellejo, las mujeres entregan el
animal a los hombres para que descuarticen. Para esta operacion hoy en dia
se utiliza el machete, pero antiguamente se utilizaba la valva de un molusco
gue vive en los rios o lagunas (wiga). El corte del animal se realiza primero en
el vientre, del pescuezo hacia abajo, para dejar expuestos los intestinos y
demas Organos internos, que se retiran y desechan, pues los waorani no
consumen las entrafias de los animales. El segundo corte se practica
horizontalmente en la parte media para obtener cuartos y finalmente en el
cuello. Segun los participantes del taller, la forma tradicional de cocinar la carne
era en cuartos, es decir, en pedazos grandes. Al contrario, actualmente
muchos acostumbran cortar el animal en trozos pequefios (Taller 16/08/2011).
En cualquier caso, una vez descuartizado el animal, el hombre entrega a la
mujer la carne para que la cocine en una olla grande con trozos grandes de

yuca y platano. Normalmente, excepto por el descuartizado del animal, la mujer
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es la encargada de la preparacion, distribucion y conservacion de la carne,
sobre todo si ella misma no ha participado en la caceria. Por el contrario, si
hombre y mujer han participado en la caceria, también es posible que ambos
colaboren en el proceso de preparacion y conservacion de la carne (Rival 1996:
207). Por lo general, la carne no se consume de una sola vez, a menos que se
trate de animales pequefios, o que los comensales sean numerosos, de modo
que casi siempre sobra carne. Por lo tanto, es necesario conservarla por un
tiempo antes de consumirla sin que se pudra. Para conservar la carne cocida,
se asa directamente sobre fuego lento durante varios minutos
(aproximadamente 1 hora) hasta que endurece. NOtese que en ningun
momento se la adoba con sal o con algun tipo de especies. Hoy en dia, se imita
la costumbre de asar la carne sobre una parrilla de hierro o sobre palos
(siguiendo la estructura de la mantaca, especie de parrilla que utilizan los
kichwas amazonicos). La carne asada se guarda en una oyogonta, canasto
hecho de fibras de chambira que sirve para guardar carne. La oyogonta con la
carne se coloca junto al fogén, de manera que el humo la proteja y evitar asi
gue las moscas pongan huevos en la carne. La oyogonta (ver ilustracién) se
amarra generalmente de uno de los largueros de la casa. En este mismo
canasto se colocan, una vez limpios y secos, los huesos de algunos animales
comidos, ahumandolos sobre el fogén. De acuerdo con Rival, sobre todo los
craneos y brazos de monos se utilizan para sujetar las cuerdas de las hamacas
(1996: 208), aunque no fue posible corroborar esta afirmacién en la comunidad

de Miwaguno.

18. Creencias sobre espiritus relacionados con iniciaciones

Segun los kichwas amazénicos de la comunidad del rio Tiputini, el "supay" es
un espiritu que vive en la selva. El "supay" es un hombre pequefio, gordo y
negro que lleva por nombre "pulluchanga” y carece de una pierna. Cuando una
persona de la comunidad quiere ser shaman, debe hacer una dieta para poder
encontrarse con el "supay". La dieta consiste en beber agua de plantas. La
noche anterior a la culminacién de la dieta, la persona suefia que se encontrara
con el espiritu, que estara en un arbol parecido al guayacan. Seguidamente, el
interesado debe fabricar tabaco con hoja del monte e ir al sitio indicado. Alli

fumard con el espiritu. El "supay" empuja tres veces a la persona, pero ésta

292



P | P e Desarolny e —————
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial T e N NS ol T

debe estar parada firmemente para no caerse. Si la persona cae, no sirve para

ser shméan. Si no cae, puede empujar al "supay". Después de que el "supay"”

caiga tres veces, la persona le da la mano y entonces esta lista para hacer la

dieta para ser shaman. De acuerdo con las tradiciones de la comunidad,

también existe otro espiritu, que puede ser hombre o mujer, que se lleva a la

persona cuando sale a la selva. Si el espiritu es hombre se lleva a una mujer y

viceversa. Si la persona no debe ir, la regresa el mismo dia; de lo contrario, la

persona estara en la selva semanas o meses. Cabe resaltar que los espiritus

gue existen en la selva segun los Kichwas amazdnicos son distintos a los que

se cree existen en la Sierra.

Los sitios de interés patrimonial son aquellos lugares que, debido a su valor
histérico, cultural, arquitecténico, arqueoldgico, natural o cientifico, han sido
reconocidos como bienes patrimoniales por una autoridad competente. Estos
sitios pueden ser tangibles o intangibles, y pueden abarcar una amplia gama de
elementos, desde monumentos y edificios histéricos hasta paisajes naturales,

tradiciones culturales y expresiones artisticas.

Los bienes patrimoniales inmateriales mencionados anteriormente,
corresponden a la nacionalidad Waorani y Kichwa, por lo que los sitios donde
estas culturas se asientan se deben considerar como &reas de conservacion
por la gran riqueza cultural que poseen y aun no han sido identificadas y
registradas oficialmente.

2.1.3.3.2. Riesgos asociados al patrimonio
Desde un enfoque cultural, los riesgos son los factores que amenazan la
existencia, integridad, significado y valor de los bienes culturales materiales e
inmateriales. Con ello, en la parroquia se ha identificado que la mayor
problematica esta en que la perpetuidad de la identidad cultural corre el riesgo
de extinguirse en la poblacion mas joven, al no querer apropiarse de su cultura

y pero aun ser promotores de su difusion.

Esta problematica se evidencia en la pérdida del habla materna, la adopcién de

los rasgos y practicas de la cultura occidental provocando aculturamiento,
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desinterés por aprender practicas ancestrales y falta de documentacién
cultural, son algunos de los riegos que amenazan el patrimonio de la parroquia.

Perdida del idioma nativo

La poblacion que se autoidentifico Kichwa, 3.393 personas, solo el 54,30%
menciona hablar algun idioma Indigena, teniendo una pérdida de las lenguas
en el 45,70% de esta poblacién. Mientras que, en la poblacion que, si habla
idioma Indigena, se registré 8 tipos de idiomas, siendo Kichwa hablado por el
32, 52% de personas, el Shuar Chicham por el 13,22% y el Wao Tededo por el
7,89%. El resto de lenguas como Shiwiar Chicham, Achuar Chicham, Awapit y

Sapara son habladas por menos de 8 personas.

Tabla 158 Poblacion indigena que habla idioma nativo

Habla idioma indigena Poblacion Porcentaje (%)
No 1.551 45,70
Si 1.842 54,30
Total 3.393 100

Fuente: INEC, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tabla 159. Idiomas indigenas hablados

Idioma indigena Poblacion Porcentaje (%)

1 Kichwa 1.103 32,52
2 Shuar Chicham 449 13,22
3 Wao Tededo 268 7,89
4 Otras lenguas indigenas 11 0,33
5 Shiwiar Chicham 7 0,21
6 Achuar Chicham 2 0,06
7 Awapit 1 0,03
8 Sapara 1 0,03

Total 1.842 54,30

Fuente: INEC, 2020
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Aculturamiento

La apropiacion de habitos de la cultura occidental en reemplazo de las
costumbres propias de las nacionalidades indigenas de la parroquia, han
provocado la pérdida de la identidad cultural. Aunque la parroquia cuenta con
informacion patrimonial registrada oficialmente, esta es sola una pequeiia parte

de la gran cantidad de riqueza cultural material e inmaterial existente.

En la poblacion joven es donde mas se evidencia esta problematica, los
joévenes indigenas pueden enfrentar discriminacion y marginalizacion en la
sociedad dominante, lo que puede afectar su autoestima y oportunidades de
desarrollo, aumentando la vulnerabilidad de los jovenes indigenas a la
explotacion y la dependencia de agentes externos, debilitando su autonomia y

control sobre sus recursos y territorios.

2.1.3.3.3. Grupos culturales
Los grupos culturales de la parroquia son 6 de acuerdo al registro del Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, de ellos, 4 son grupos de danza, hay 1 grupo

de musica autoctona y 1 grupo de musica electrénica.

Tabla 160. Grupos culturales

Tipo Nombre Nacionalidad Comunidad
Nantip Charip Shuar Comunidad Shuar Natip
] Comuna Waorani
Tepefake Waorani )
Grupos de Miwaguno
danzas ] Comunidad Waorani
Teamoro Waorani
Tobeta
Shuar Tsakim Shaur Comunidad Shuar Tsakim

Agrupaciones de )
Comunidad Atahualpa (Aso.

musica Tsentsak Shuar
i Jempe)
autoctona
Agrupaciones de
musica Son de Yasuni Kichwa Comuna Rio Tiputini

electrénica

Fuente: INPC, 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Nacionalidades

De acuerdo con la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2022, en la
parroquia hay 3 nacionalidades de gran presencia: Kichwas, Shuar y Waorani,

que a continuacion se describen sus caracteristicas culturales.

e Kichwa®

Los Kichwas son el tercer grupo poblacional mas grande de Dayuma. Los
Kichwas del oriente se encuentran localizados en la parte nor-occidental de la
region amazonica ecuatoriana, estan asentadas en la zona alta de la Provincia
de Napo, Sucumbios. Cuando los primeros espafoles establecieron las
encomiendas en Baeza Archidona y Avila, obligaron a trabajar como esclavos a
miles de indigenas, esclavitud fisica y econémica, que les empujé a migrar al

interior de la selva, estableciéndose en otras comunidades.

De acuerdo con la version kichwa amazonico, sobre sus propios origenes, ellos
descienden de la union entre la luna, ser masculino para los runas amazonicos
y su hermana. El Kichwa es la lengua materna y la segunda lengua es el
espafiol, idioma dejado como herencia de la dominacién hispana.

Economia

eje de produccion la actividad agricola. Produccion que es completada con la
caza, que la realizada mediante lanzas, trampas; la pesca se realiza con
atarraya en los rios grandes y en los pequefios utilizan la ishinga, el barbascos,
el guami, que son elaborados de lisan en forma de un tuvo; otra actividad es la

crianza de ganado.

En referencia a la agricultura se siembra, yuca, platano, café, cacao, maiz,
frijoles; para la misma se planificaba de acuerdo de las fases lunares y dias
especificos para obtener buenos resultados en la cosecha, produccién que es
dirigida en su mayoria al consumo propio. La elaboracién de artesania, es un
rubro importante en la economia de esta nacionalidad, elaboran abanicos con
plumas de pajaros, shigra de chambira, pita, shushuna, guami, cucharas de

palo, batan para preparar la chicha, canastas, collares, flauta de guadua,

2 CONAIE, 2014
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tambores confeccionados con cuero de venado y boa.
Cultura

Esta nacionalidad acostumbra a utilizar el aji para poner en los ojos de los
nifos recién nacidos, nifios o jovenes desobedientes, aplicacion que tiene su
fundamento en la posibilidad de ensefiar en el primer caso a ser valiente y en el
segundo como forma de castigo, para que no se vuelva a cometer faltas contra
la comunidad o las personas que la conforman, por ello su aplicacién debe ser
hecha por el mas anciano de la comunidad La mujer para sembrar yuca se
pintaba la cara con achiote en la frente en forma de cruz, en la mano llevaba
las hojas de monte para dar la bendicion a las estacas de yuca, el dia escogido
para este ritual era el miércoles. Luego de la siembra ella no deberia bafarse,
peinarse, ni coger la escoba, tampoco lavar la ropa con jabén; porque si lo

hacia, la yuca se dafiaba cuando ésta madurara.

También se acostumbra en el huerto antes de plantar la yuca realizar una
ceremonia: las mujeres llevan a cabo rituales preparatorios que incluyen el uso
de pinturas faciales, fabricadas con la planta denominada manduru, con el fin
de conseguir la ayuda de las fuerzas naturales tales como la chacra amu, para

gue la siembra de buena cosecha

Su vestimenta original era elaborada con materiales de la zona y cueros de
animales, en el caso de las mujeres se cubrian con una falda elaborada de
lanchama, pita, y los hombres de cuero de venado un pantalén larga con basta

ancha hasta el tobillo, no utilizaban zapatos.

Los instrumentos que esta nacionalidad utiliza para cantar y bailar en sus
fiestas propias, en sus ceremonias son: Tambor, este hecho de piel de
animales y madera de cedro lleva piolas de pita chambira y cera, la flauta
elaborada de guadua, el violin y la tortuga. En esta nacionalidad aun se juega
al mejor nadador en los rios de la comunidad, a las cogidas, lanzamiento de
pepas y mensajes verbales, a estos juegos se suman otros como el fatbol,

voleibol.

El grito, el soplo del caracol, son mecanismos de comunicacién colectivos con
representacion simbdlica en la cotidianidad del pueblo. El grito, se lo realiza
cuando un dirigente regresa de una comision o cuando los cazadores llegan al

caserio con abundante carne; el soplo del caracol, se lo utiliza con diferentes
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variedades tonales, en un caso el tono representa la muerte de un integrante
de la comunidad, otro tono representa el llamado a minga, asambleas y actos

ceremoniales.

Medicina ancestral

Posee gran rigueza medicinal en lo concerniente a plantas, entre algunos
ejemplos citaremos la utilizacion de: la corteza de piton para purificar la sangre
en el caso del post- parto; la manteca de boa en caso de torceduras, fracturas
o contra la gripe; la verbena para curar diversas enfermedades como véomito,
diarrea, caida de pelo, inclusive para la peste que contraen las aves
domésticas; el tabaco, para curar gripes, golpes, etc., producto utilizado sobre
todo por los chamanes, curanderos y comadronas; el jengibre para curar dolor
estomacal, gripe, también es utilizado en la comida como condimento; la ufia
de gato para dolores musculares y mal de corazén; la guayusa es utilizado

como café, para eliminar la pereza, dolores musculares.

A pesar de esta rigueza material y cognitiva, la presencia de la medicina

guimica es innegable en esta nacionalidad.

e Shuar

Los Shuar con su idioma es el achuar chicham, llegaron a la Provincia de
Orellana al comienzo de la década de los afios 70, después de la apertura de
las vias por la exploracion y explotacion petrolera (por lo que en la practica los

Shuar se constituyen en colonos).

Organizacion Sociopolitica

La organizacién social se teje a la par de las alianzas matrimoniales y
parentales que conforman lo que los Shuar denominan ii Shuar (nuestros
Shuar) en contraposicién a los chikich Shuar (otros Shuar). Los ii Shuar son
aguellos con los cuales es posible establecer relaciones de alianza para los

conflictos, la ocupacion territorial, los vinculos politicos o de matrimonio.

Entre el shuar, la familia constituye la unidad de reproduccion bioldgica,

econdmica, social, politica y cultural mas importante, se trata de una sociedad
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clasica, en la que sus miembros se encuentran unidos por lazos de

consanguinidad o parentesco y conforman familias ampliadas.

Estan agrupados en Centros comunitarios que estan precedidas por un
Sindico,

Centros que se articulan en Federaciones donde la maxima autoridad es la
Asamblea, la cual esta dirigida por un directorio, electo cada tres afios,
presidido por un presidente. Existen tres federaciones en esta nacionalidad,
FICSH, FIPSE y FINAE, organizacion que son articuladas por medio de una
coordinadora interfederacional, organizacion que tiene como objetivo principal
coordinar acciones en defensa de los derechos de las nacionalidades ante la
presion de las compafias petroleras.

Economia

Se dedican a la agricultura, pesca, caza. La agricultura es de tipo extensiva, de
ella extraen: maiz, yuca, platano, poroto, papachina, camote, papaya y mani; la
pesca y la caza actualmente esta poniendo en riesgo a otros sistemas, por la
utilizacién inadecuada de instrumentos para estas actividades, porque se ha

remplazado las flechas, cerbatana por dinamita y escopeta, instrumentos
modernos que ahuyentan a los animales.

En los tiempos libres, en especial las mujeres se dedican la elaboracion de
artesanias, productos que elaboran con semillas y elementos propios de la
selva. Dicha produccion es colocada en los mercados provinciales o vendidos
directamente en eventos regionales, nacionales o internacionales en que esta
nacionalidad participa, teniendo asi ingresos extras. El frecuente contacto con
las petroleras ha dado como resultado que muchos habitantes de esta
nacionalidad laboren en las petroleras 0 mineras que estan cercas de su

territorio.

Medicina ancestral

Son defensores y conocedores de las bondades curativas de las plantas que
existen en sus territorios, este conocimiento lo tiene todo el pueblo, se lo
trasmite de generacidon a generacion, ya sea de manera oral o cuando los

jévenes miran aplicar este conocimiento en la vida cotidiana de su
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nacionalidad. Asi podemos conocer que el (mantze) escancel, (llandria) llantén,

(seaatpat) cafia, (maya) zanahoria; entre muchas mas que son utilizadas para

sanar y mantener la salud de su gente. Utilizan la bebida conocida como Natem

como medicamento natural, que les permite ver el futuro y también curar las

enfermedades, este medicamento lo pueden ingerir solo la persona a quien el

Shaman haya recetado, la cura y certeza del diagnostico a través de este

método tiene un 98% de credibilidad. Segun dicen, para tener mejor resultados

es necesario ser mayor de edad, es decir creer con madurez. A estas practicas,

en la actualidad, se suma la utilizacion de la medicina alopatica.

Cultura

Esta nacionalidad tiene sus propios bailes, sus cantos e instrumentos

musicales, (Tampur) tambor, (Pinkui) flauta, (Shacap) cascabel y (Nampet)

musica. Su estructura simbdlica esta orientada bajo principios muy claros, el
respeto a las personas mayores, la honestidad, el trabajo y el respeto a lo que
posee otra persona, principios que se los ensefia con el ejemplo, con la
planificacion diaria del trabajo y con la sabiduria de escuchar a la selva. Por
ejemplo: cuando un relampago, suena, anuncia la llegada de un rayo y si un
rayo cae en algun lugar del territorio, ese lugar no podra receptar un nuevo
sembrio porque saben que en ese lugar caera otro rayo de mayor proporcion
gue destruira lo que se haya trabajado alli. En el ambito religioso respetan al
Tsunki, la fiesta de la culebra, sin embargo, la introduccion de la iglesia catélica
y evangélica ha provocado una suerte de dispersion simbdlica ritual en relacion
con la naturaleza. Sus simbolos mas importantes son: el tigre, en
representacion al ambito masculino y la serpiente en representacion al ambito

femenino.

Leyendas tradicionales

Nuestros antepasados en aquel tiempo sufrian de hambre carecian de yuca,
platano chicha, por lo cual se alimentaban de hojas (e€p), un dia los hombres
Shuar habian salido a recoger eép, siguiendo la orilla del rio caminaban hasta
que encontraron un bebé acostado llorando, lo tomaron y caminaron con él en

brazos, hasta encontrar a su madre. Al entregar al bebé en los brazos de su
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madre, ésta les agradecio diciendo que lo que pidan ella les concederia, los

hombres Shuar pidieron que les regale yuca, la sefiora dejando a su hijo en el

suelo les contesto, sefalando al bebe: ahi esta acostado la yuca, llévenselo y

cada vez que quieran algo pidanle, el hara que haya yuca, platano, chicha,

carne y todo lo que necesiten; escuchando todo esto, llevaron al bebé y

practicaron todo lo que habian escuchado y desde ahi tuvieron todo los

productos que pedian, existia tanta abundancia que no avanzaban a comer y

se les desperdiciaba. Al pasar mucho tiempo los nifilos empezaron a odiar y

hasta golpear al bebé. El nifio crecio y se habia convertido en un nifio fuerte e

inteligente, el nombre que le habian puesto era Nunkui. Nunkui al verse

maltratado por los otros nifios de su comunidad, salié corriendo hacia la selva y

se meti6 dentro de un palo llamado Kenku, desde ese dia nadie sabe del

pequefio Nunkui, desaparecio para siempre; al pasar todo esto, los productos

empezaron a desaparecer, quedandonos los Shuar como antes, sin productos;

es por eso que hoy en la actualidad, tanto varones y mujeres de la nacionalidad

Shuar tenemos que trabajar para obtener la yuca y el platano.

e \Waorani

Los waoranis son considerados como los pobladores originarios de esta zona y
desde los afos 70 estaban ubicados entre los rios Napo y Curaray. En los afios
50 cuando fueron contactados por los misioneros evangélicos, algunos de ellos
decidieron mantenerse sin contacto hasta la actualidad. Este pasado lleno de
tensiones y conflictos con los “cowuori” (los otros), aun pesa en su relacion con

los demas grupos humanos.
Idioma

Su nombre proviene del wao, que significa “la gente”, en oposicién a “cowode”,
con significado de la “no gente”, que son todas las demas personas, su idioma
el Wao Terero, es un idioma no clasificado. Una lengua no clasificada es una
lengua cuya afiliacion genética con otras lenguas no se ha establecido,
principalmente por la falta de datos suficientes que permitan detectar un

parentesco filogenético con otras lenguas.
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Territorio

Su territorio tradicional se extendia sobre un area aproximada de 200 000
hectareas entre el margen derecho del rio Napo y la izquierda del Curaray. A
partir de 1958, con la presencia permanente del Instituto Linguistico de Verano

(ILV), se inicia la época de contacto con el exterior.

Por siglos los Waoranis han defendido su territorio ancestral de enemigos
indigenas y coloniales por medio de acciones guerreras, pero actualmente esta
amenazado por la exploracion petrolifera y practicas ilegales de registro de
tierras. Ahora esta situado entre el rio Curaray y el rio Napo, cerca de 80
kilometros al de Dureno, en un area de aproximadamente 30 mil kmz2.

El territorio colectivo de la Nacionalidad Waorani fue entregado mediante
Resolucién de unificacion y rectificacion de adjudicaciones de 30 de noviembre
de 2016, donde la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (del actual
Ministerio de Agricultura y Ganaderia), unificé el titulo de propiedad a favor de
la Nacionalidad Waorani del Ecuador, en una superficie de 802.220,1982
hectareas rectificando la ubicacion, superficie, linderos, colindantes,
dimensiones y rumbos”. Parte del territorio global interseca con la Zona
Intangible que fue creada para la proteccién de los pueblos indigenas en

aislamiento voluntario conocidos como Tagaeri-Taromenane.

Subdivisién
Mantiene una subdivision en 14: Tofiampare, Quenahueno, Tihueno, Quihuaro,

Damuintaro, Zapino, Tiglino, Huamuno, Dayuno, Quehueruno, Garzacocha (rio

Yasuni), Quemperi (rio Cononaco) Mima, Caruhue (rio Cononaco) y Tagaeri.

Organizacion Sociopolitica
La unidad basica tradicional o grupo doméstico es el “nanicabo”, constituido por

familias ampliadas o mudultiples compuestas por un numero de seis a diez
familias que habitan bajo un mismo techo o “maloca”; estos grupos domésticos
son autosuficientes, autbnomos y estan organizados alrededor de un anciano o

anciana de cuyo nombre se deriva el nombre del grupo doméstico.
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La unidad territorial o grupo local se denomina “huaomoni”, que es la union de

varios “nanicabos”; los “huaomoni” son de caracter endégamo, al interior del

cual deben darse los matrimonios entre primos cruzados y las relaciones de

alianza. Existe una combinacién de formas tradicionales con criterios nuevos

de asentamiento semi-nuclear. Gran parte de las comunidades estan formadas

por dos o tres “waomoni” de diverso origen. Una minoria vive ya sea en

“malocas agrupadas” o en “grupos domésticos aislados”.

Su méaximo organismo es el Consejo Byle Huorani, que es la Asamblea de toda
la nacionalidad, y la organizacion mayor de representacién externa es la
Organizacion de la Nacionalidad Waorani de la Amazonia Ecuatoriana
(ONHAE), conformada a partir de los afios 90 y miembro de la CONFENIAE y
de la CONAIE.

Economia

Tradicionalmente la nacionalidad Huaorani era ndmada; en la actualidad aun
persisten las migraciones poblacionales temporales y otras comunidades estan
sedentarizadas. Su economia es de subsistencia en huertos temporales,
ademas de la caza, la pesca y la recoleccion de frutos. EI medio natural les
provee de recursos para la construcciéon de viviendas, artesania y la
alimentacion. Algunos tienen contacto directo con el mercado, ya sea a través
de la venta de fuerza de trabajo a las petroleras como de la venta de sus

artesanias.
Cultura

Los waoranis “civilizados” aun mantienen la costumbre de castigar a un nifio
cuando no obedece las normas del padre y la comunidad. Los nifios pasados
de un afio, son atados a un arbol y le castigan con un bejuco del monte, explica
un dirigente de waorani. “También se conserva el matrimonio por concesion,
cuando un joven es sorprendido con su novia, inmediatamente el padre de la
novia lo obliga a casarse con este”. Entre los waoranis existia ancestralmente
la bigamia y el levirato; es decir que no era raro ver a un hombre casado con

dos mujeres y a la muerte de su hermano podian casarse con la viuda.
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Organizaciones deportivas

El deporte recreativo es una actividad que el gobierno parroquial debe
promover para todos los grupos etarios; sin embargo, la poblacion joven no
cuenta con este servicio, no existe un programa como escuelas de futbol que
se aplican en las areas rurales con ayuda de los municipios, como para que el
tiempo libre de la juventud sea bien empleado. Existe la liga parroquial donde

solo pueden aplicar mayores de 16 afios.

2.1.3.4. Pobrezay desigualdad

2.1.3.4.1. Pobreza por NBI
El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) introducido por la
CEPAL®® para aprovecha la informacién de los censos, datos demogréficos y
de vivienda para poder caracterizar la pobreza; considera cuatro categorias

como las béasicas de un hogar:

e Acceso a una vivienda que asegure un estandar minimo de habitabilidad
para el hogar.

e Acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado.

e Acceso a educacién basica.

e Capacidad econdmica para alcanzar niveles minimos de consumo.

En Dayuma el NBI es de 78,0% segun el ultimo Censo del INEC en 2022, lo
que se interpreta como que el 78,0% de la poblacion de la parroquia, alrededor
de b5.657 estan catalogadas como pobres por necesidades basicas

insatisfechas.

63 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
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Gréfico 15. indice NBI

NBI 78,0% |

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana

2.1.3.5.1. Usos del espacio publico
Es importante considerar que el buen uso del espacio publico en el contexto de
convivencia ciudadana, hace referencia a respetar el uso para el que fueron
destinados y el ambiente de seguridad que deben generar para que la
poblacién se sienta protegida y codmoda cuando hacen uso de ellos.

Con ello, durante los recorridos de campo se evidencio que las aceras son
usadas para colocar la basura durante los horarios de recoleccion, y también
son invadidas por el transporte de carga pesada para la descarga de

productos, lo cual limita el paso peatonal.

También hay que sefalar que los espacios infantiles no cuentan con
cercamiento que impida a los infantes salir desprevenidos a las calles y sufrir

algun tipo de dafio.
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Fotografia 19. Uso del espacio publico

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fotografia 20. Seguridad en los espacios publicos

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.3.5.2. indices de violencia
La informacion proporcionada por la Unidad de Policia Comunitaria de
Dayuma, ubicada a la derecha del GAD parroquial, registro los mayores niveles

delincuenciales durante los periodos de: septiembre 2019 — marzo 2020; mayo
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2020 - septiembre 2020; enero 2022- mayo 2022, julio 2022-septiembre 2022;
marzo 2023- mayo 2023; septiembre 2023-noviembre 2023.

Fotografia 21. Niveles de delincuencia mensuales

— = = o
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nov-22
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may-23
jul-23
sep-23
nov-23

Fuente: UPC Dayuma, 2024
Elaborado por: UPC Dayuma, 2024

Los delitos contra el derecho a la propiedad se han detallado en 21 tipos, para
un periodo de 5 afos desde el 2019 a 2023, se tiene que, el delito catalogado

como Otros robos es el de mayor porcentaje con el 21,61%, seguido del Hurto
con el 16,53% y el robo a domicilio que representa el 12,29%.

Todos los afios ha tenido una fluctuacién en la cantidad total de delitos, en el

afo 2021 se tiene la menor cantidad de eventos con 39 y en el 2022 se registro
la mayoria con 53.

Tabla 161. Delitos contra el derecho a la propiedad

Otros robos 10

8 51 21,61
Hurto 3 9 39 16,53
Robo domicilio 9 3 8 29 12,29
Robo a motos 7 10 3 2 1 23 9,75
Estafas 5 6 3 4 18 7,63
Robo a personas H 1 3 5 3 17 7,20
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Porcentaje

Tipo de evento delictivo 2019 2020 2021 2022 2023 Total (%)

Robo a instituciones

publicas 11 4,66

Extorsion 8 3,39

Robo a unidade

econdémicas 7 2,97

Abuso de confianza 6 2,54

Receptacion 5 2,12

Robo a institcuines

educativas 4 1,69

Robo de bienes,

accesorios y autopartes

de vehiculos 3 1,27

Abigateo 1,27

Robo de carros 3 1,27

Robo a instituciones de

salud 2 0,85

Ocupacion, uso ilegal de

suelo o trafico de tierras 2 0,85

Robo a entidades

finacieras 2 0,85

Robo a embarcaciones

de espacios acuaticos 1 0,42

Tentativa de robo 1 0,42

Robo a establecimientos

de colectivos u

organizaciones sociales 1 0,42

Total 236 100

Fuente: UPC de Dayuma, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los indicadores de violencia en cuanto al asesinato, femicidio y homicidio, por
un periodo de 8 afios desde el 2017 al 2024; se registraron 11 eventos, de
estos el asesinato es el de mayor problema con 6 eventos; sin embargo, el
homicidio sucedido en 2024 en la cabecera parroquial, conmociono a la
poblacién por la manera que se efectud.
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Tabla 162. Indicadores de violencia

Porcentaje
(%)

Asesinato Femicidio Homicidio

1
4
0
0
3
1
1
1

-
=

Fuente: UPC de Dayuma, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 202

Tabla 163. Tipo de incivilidades

Porcentaje
(%)

Tipo incivilidades 2020 2021 2022 2023

Escandalo en espacio

publico

Violencia intrafamiliar 12 12 2 10 36 20,45
Libadores 10 7 6 3 26 14,77
Escandalo en espacio

orivado 4 5 3 2 14 7,95
Fiestas en vivienda 12 6,82

Agresion fisica-verbal 24 13,64
Consumo de

sustancias sujetas a 2 1,14
fiscalizacion

Total 176 100

Fuente: UPC de Dayuma, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Equidad de género

La equidad de género en las areas rurales de la regidn amazoénica presenta
desafios considerables para las mujeres, que enfrentan una doble
discriminacion por su genero y su condicion de ruralidad, lo que limita su

acceso a oportunidades en educacion, salud, trabajo y participacion politica.

Las brechas de género en el ambito laboral son amplias: las mujeres dedican
mas horas al trabajo no remunerado del hogar y cuidado familiar, mientras que
los hombres dominan los trabajos agricolas remunerados. Ademas, las mujeres
rurales tienen menor acceso a educaciéon formal y capacitacion técnica, lo que
limita sus opciones de empleo decente, como bien se ha visto en el analisis de

analfabetismo, donde el 58,48% de dicha poblacién son mujeres.

Esta inequidad se ha evidenciado durante las socializaciones realizadas, pues
en la mayoria de casos, son los hombres quienes estan a cargo de la
presidencia de las comunidades; lo que limita recabar los puntos de vista de las
mujeres e impiden integrarlos a los procesos de planificacion. A mas que, a
pesar de existir la iniciativa de crear organizaciones de mujeres, por no contar
con la cantidad minima de integrantes y/o la falta de apoyo por parte de las
autoridades para su conformacién y sostenimiento, genera un sentimiento de
abandono y descuido a las necesidades de las mujeres, y la percepcion de
injusticia e inequidad aumenta, generando una desconfianza en las propuestas
de desarrollo, pues vienen arrastrando la mala experiencia de “siempre solicitar
apoyo y nunca recibirla por la falta de recursos o porque no les interesa a las

autoridades”

La participacion activa de la mujer en la planificacion territorial es fundamental
para lograr un desarrollo sostenible e inclusivo. Las mujeres tienen un
conocimiento y vision Unica y valiosa sobre las necesidades y desafios de sus
comunidades, y su participacion en la toma de decisiones puede contribuir a la
creacion de planes mas justos y equitativos que beneficien a todas las

personas, manteniendo un eje transversal de desarrollo sostenible e inclusivo.
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Es importante que los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado trabajen juntos para crear un entorno propicio para la

participacion plena y significativa de las mujeres en este proceso.
Violencia de género

La violencia contra las mujeres es otro problema grave en las zonas rurales del
oriente; por lo general las mujeres indigenas son las mas afectadas por este
tipo de violencia. Se debe destacar que la violencia de género no es un
problema individual o de la familia, sino un problema social que tiene sus raices

en la desigualdad de género y la discriminacion.

Una de las expresiones méas extremas de la violencia contra las mujeres, es el
femicidio, conceptualizado como el asesinato intencional de una mujer,
perpetrado por un hombre por motivos de misoginia, odio hacia las mujeres o
por su condicion de mujer. De acuerdo a los datos del UPC de Dayuma, del
2017 al 2024 se registraron de 3 femicidios en la parroquia.

También se tiene registro de violencia familia, el cual es uno de los eventos con
mas llamados al Unidad de policia comunitaria (UPC); sin embargo, el hecho
que las mujeres no realicen las denuncias o si las hacen luego las retiran, da
pie a prolongar la impunidad en estos casos e impide mantener un registro real
de los indices de violencia de género y la efectividad de las medidas de

proteccion aplicadas.

Las consecuencias de la violencia de género en las mujeres son en extremos
casos devastadores, pues las mujeres que sufren violencia tienen mayor riesgo
de sufrir problemas de salud fisica y mental, como depresion, ansiedad, estrés

postraumatico y suicidio.

Para erradicar la violencia de género en las areas rurales de la Amazonia
ecuatoriana, es necesario abordar las causas estructurales de esta

problematica, como la pobreza, la falta de educacion y la impunidad.
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2.1.4. ECONOMICO PRODUCTIVO
El diagnostico del sistema econdémico productivo, comprende el analisis de las
principales actividades economicas del territorio y las relaciones entre los
factores productivos que permiten el desarrollo de la economia del sector.
Busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y

aptitudes que posee la poblacién econémicamente activa en el territorio.

Con el andlisis de este sistema, se busca entender los patrones de produccion
y consumo, asi como identificar como se complementan o compiten entre si,
los diversos sectores productivos del territorio y éstos con el nivel nacional.
Ademas de actividades econémicas y composicién del ingreso, intentando la
utilizaciéon de metodologias diferenciadas que permitan tener resultados claros
a nivel de empresas y economias familiares y campesinas de tipo social y

solidario.?

Sistema econdmico: comprende al conjunto e interrelacibn de factores
vinculados con el desarrollo de la economia integral del territorio y las opciones
0 potencialidades que pueden aprovecharse para fomentar el logro del Buen
Vivir. Esta conformado por éareas y zonas de actividad productiva,

equipamientos de transformacion y comercializacion, etc.

La situaciobn econdmica de la parroquia se deriva de la situacion cantonal e
inclusive provincial; se debe especificar o llevar a nivel de detalle las
implicaciones econdmicas que pueden darse en el ambito parroquial. Este
sistema debe mostrar la diversidad de la fuerza de trabajo involucrada para
identificar formas de trabajo infantil, trabajo precario, trabajo familiar no
remunerado, las oportunidades laborales de personas con discapacidad, la

situacion laboral de inmigrantes-refugiados, etc.®

® SENPLADES. 2014. Guia Metodoldgica para la elaboracién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Pp. 25.

5 SENPLADES. 2011. Guia de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias. Pp. 68.
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Comprende el analisis de las principales actividades econémicas y productivas
del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el
desarrollo de la economia. Ademas, busca conocer los niveles de instruccion,
especializacion, habilidades y aptitudes que posee la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) en el territorio vy, si es factible, desagregado por

los enfoques de igualdad.

Con el estudio de este subsistema se trata de entender los patrones de
produccion y consumo, e identificar cdmo se complementan o compiten entre si
los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional,
ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo
y empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de

concentracién y redistribucién de la riqueza.®®

La presencia o implementacion de infraestructura productiva como silos,
acceso a las fincas, centros de comercializacion, mercados, tecnificacion de la
produccion valor agregado de la produccion son de vital importancia para el
desarrollo del sector econdémico productivo de un sector tanto en la parte rural y

urbana.

Los servicios financieros y acceso a crédito es un factor importante para poder

desarrollar y mejorar la produccion de un determinado territorio.

En la actualizacion de este instrumento de planificaciéon el GADPR de Dayuma,
propende sefalar la ruta de trabajo para aportar al desarrollo equitativo de su
poblacion de acuerdo a sus competencias exclusivas y las gestiones que

realice en los diferentes niveles de gobierno.

Para generar informacion, fue necesario aplicar instrumentos de investigacion
de campo como la encuesta, reuniones de trabajo, solicitud de informacién a
entidades estatales y autoridades del GADPR, informacion que procedié a

analizar y establecer el diagndstico adecuado.

% Secretaria Técnica de Planifica Ecuador. 2019. Guia para formulacion / actualizacion”+
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2.1.4.1. Actividades econdémicas y productivas

2.1.4.1.1. Emprendimiento bionegocios

Dayuma, es una parroquia donde gran parte de su territorio se encuentran
operando empresas petroleras nacionales e internacionales esto ha hecho que
la parroquia tenga una polarizacién entre habitantes que se dedican a las
actividades y servicios petroleros; otro grupo de habitantes que se dedica un
sistema productivo de ciclo corto como yuca, platano, maiz provenientes de la
chacra, otro sector de produccién es el mono cultivo como la balsa, cacao,
pastos, ganado y aves de corral, en su mayoria la produccion es destinada
para su auto consumo familiar y otra parte para ser comercializada con el
intermediario en las ciudades de Coca y La Joya de los Sachas, en esta
seccion el intermediario procede a invertir en procesos de post cosecha y
comercializarlos a nivel provincial y de ahi a comercializado a las ciudades de
Santo Domingo y Guayaquil de acuerdo a la demanda y calidad es consumido

a nivel a nacional y exportado segun sea el caso.

En el sector no existe ningun tipo productos o servicio que se pueda calificar
como emprendimiento de bionegocios identificado, existen emprendimientos

gue se ubican como emprendimientos de la Economia Popular y Solidaria.

El Ministerio de Ambiente y Transicion Ecoldgica en su pagina oficial manifiesta
que para cumplir con las condiciones de productos de biocomercio “...... para
gue sea aplicable debe basarse fundamentalmente en principios y criterios de
conservacion que partan de condiciones de sostenibilidad ambiental, social y
econdémica y que prioricen la distribucion justa de beneficios y el cumplimiento

de la legislacion nacional e internacional”.

2.1.4.1.2. Bioemprendimientos
La Dayuma, al momento de las visitas de campo no se ha podido identificar un
proceso de produccion que se enmarquen un emprendimiento calificado como

bioemprendimientos familiares, complementado que la mayoria de territorio se
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encuentran operando empresas petroleras lo que ha hecho que las actividades
econOmicas y productiva cambien sus caracteristicas tradicionales; dejando en

segundo lugar el sector agricola, valor agregado y cultura.

El Contador Publico Autorizado Renato Coronel D. Manifiesta que para lograr
ser un emprendimiento familiar se debe. Lograr establecer una empresa
organizada, para que esta funcione incluso sin Usted, con funciones,
responsabilidades claras, sin privilegios, en forma profesionalizada, con
sistemas y tecnologia solidos. Aptos para la toma de decisiones financieras y

de generacion de valor, rentable y eficiente.

2.1.4.1.3. Cadena de valor
A nivel Provincia, existe un proyecto de construccion de cuatro cadenas de
valor la del cacao, café, maiz y ganado, que no se encuentran operativas; toda
a la produccion de Dayuma es comercializada al intermediario y este realiza
post cosecha para ser enviada a nivel cantonal, provincial y nacional para su

procesamiento.

2.1.4.1.4. Agroecologia
Las practicas agroecolégicas en la parroquia, la poblacién indigena tratan de
seguir los procesos naturales de produccién autosustentable como la
integracion de cultivos entre yucas, platano, guineo, maiz, arboles maderables
y frutales, aves, ganado y peces en el sector rural o en las comunas —
comunidades que integran el territorio parroquial; es importante resaltar la
produccion principalmente se encuentra en los margenes de la via principal que
pasa por la parroquia, en este sector los finqueros se dedican principalmente a
cultivos de pastos de la variedad marandu y dalis, para la crianza de ganado

para doble proposito.

Se podria identificar como agroecolégicas o sistema chacra para la produccién
de cultivos en forma ancestral, que los pueblos y nacionalidades han venido
implementando; el mismo que consiste en cultivar o mantener sembrios

durante un periodo de tiempo en areas determinadas y posterior a un espacio
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de tiempo se procede a dejar que el suelo recupere sus propiedades; de esta
forma garantizando una buena produccion orgénica, evitando el uso de abonos

y herbicidas.

Caso especial en la parroquia es la presencia del proyecto TERRAMAZ, que
viene trabajando en las comunidades que se encuentran en la franja de vida de
la Reserva Ecoldgica Yasuni; en temas de asistencia técnica, acompafiamiento

y estrategias fuertemente relacionadas a la agroecologia.

Como la gobernanza territorial C1, Transicidn agroecolégica, C2 Gestion del
conocimiento C3; construccion politica publica: Transicion agroecoldgica,
Escuelas de campo agroecoldgicas Fondo semilla Fondo de inversion local,
Estudios e Investigaciones: Sistemas productivos (SP); Evaluacion

agroecologica SP; Suelos; Produccion, productividad.

Cuyos objetivos estan ligados, a revalorizar los conocimientos ancestrales de
las comunidades indigenas y el conocimiento de los campesinos para impulsar
transiciones agroecolégicas con potencial para dinamizar las economias
locales y aportar a la sostenibilidad y resiliencia de la Franja de Diversidad y
Vida.

- Revalorizar los conocimientos ancestrales de las comunidades
indigenas y el conocimiento de los campesinos de sus sistemas

productivos sustentables.

- Impulsar transiciones agroecoldgicas que contribuyan a la resiliencia de
los agroecosistemas y bosques de la FDV mediante el fortalecimiento de
los subsistemas suelo, agua, -cultivos, agroforesteria, crianzas vy

administracion/comercializacion.

- Crear condiciones para que las economias de las familias de las
comunidades se fortalezcan mediante la cualificacion de la produccion e
innovacion con productos con valor agregado de las fincas orientados

hacia mercados que paguen precios justos.
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El proyecto ha realizado actividades con los beneficiarios como construccion
participativa de marquesinas, construccion de gallineros, chanceras, sistemas

agroforestales, una chiflera y laboratorio de bioinsumos.

El &area de intervencibn en la primera etapa de TERRAMAZ son tres
comunidades de la parroquia

1. Comunidad Rodrigo Borja (mestizo)
2. Comunidad Shuar Tiguano (indigena - shuar)
3. Comunidad Nueva Esperanza (mestizo).

En la segunda etapa tienen proyectado intervenir en tres comunidades:
1. Comunidad Miwaguno (indigena - wao)
2. Comunidad Rio Tiputini (indigena - kichwa)

3. Comunidad Pindo Central (mestizo)

2.1.4.1.5. Agricultura

En la parroquia Dayuma, el uso del suelo se distribuye principalmente entre dos
categorias. El bosque ocupa la mayor parte del territorio, con unas 99747,67
hectareas dedicadas a la conservacion y proteccion, destacando el Bosque
Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray. Este ecosistema es esencial

para la biodiversidad y la regulacion climatica.

Por otro lado, las tierras agropecuarias cubren 22688,27 hectareas. Estas
areas son utilizadas para el cultivo de productos como yuca, platano y maiz,
fundamentales para la subsistencia local y la economia regional. Ademas, se
practican actividades de ganaderia y agroforesteria, promoviendo la

diversificacion econémica y la sostenibilidad ambiental.

El manejo adecuado de estas areas es crucial para el equilibrio ecolégico vy el
desarrollo sostenible de Dayuma, asegurando la conservaciéon de los recursos
naturales y el bienestar de las comunidades
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Mapa 36. Uso y cobertura del suelo
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Fuente: MAE 2023
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Cacao, este rubro de la finca se puede evidenciar que las plantaciones son
relativamente jovenes entre 3 y 5 afios en su mayoria la variedad sembrada es
la CCN-51 y nacional de ramilla, las enfermedades mas comunes se puede
identificar, problemas fitosanitarios como moniliasis, mazorca negra y escoba
de bruja, factores que causan pérdidas hasta en un 60%, de la produccion, el
rendimiento de este producto es relativamente bajo por hectareas el mismos
que oscila entre 1.5 y 4,5 qqg. al afio y es comercializado por libras a un costo
de entre $ 2,00 a $ 3,50 el producto seco; en baba a un costo entre $1,25a $
1,50, el producto es comercializados en su mayoria con el intermediario
producto que es sometido a procesos de post cosecha y su posterior

comercializacién a nivel nacional, precios que se mantenian hasta mediados
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del mes mayo del afio 2024; a partir de fines de mayo el rubro cacao ha venido

en procesos de baja de precios por la oferta y demanda internacional.

El GAD provincial, MAGAP, INIAP, empresas petroleras y organizaciones no
gubernamentales a través de cada uno de sus programas ofrecen entrega de
plantas de alto rendimiento y asi como la asistencia y acompafiamiento técnico

en manejo de este producto de la finca

Tabla 164. Cultivo cacao por hectarea

Rubro Hectareas Variedad

Cacao 860 NACIONAL - CCN 51
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Café, En este rubro de la finca que en su mayoria los agricultores han
procedido con la tumba por el bajo costo de productos y el alto costo de
mantenimiento estas areas ahora han sido remplazadas principalmente por
productos como la balsa y el cacao. La variedad que se cultiva es el café
robusta por la altura y tipo de clima.

El costo del quintal en cereza es de entre $ 5,00 y $12,00 dolares americanos
en café cereza que es comercializado al intermediario para su proceso de post

cosecha y comercializacion a nivel cantonal, provincial y nacional.

Tabla 165. Cultivo café por hectéarea

Rubro Hectareas Variedad

Café 134 Café robusta
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Maiz, es producto es temporal de la finca que se cultiva principalmente en los
meses de septiembre de cada afo, generalmente se utiliza una y media
hectareas de terreno para este tipo de cultivo, de la produccion una minima
parte es utilizada para la alimentacion de la casa en calidad de choclo y otra

parte se deja madurar para maiz; este producto sirve inicialmente para la
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alimentacion a las aves de corral en un 10% y en un 80% es comercializado
con el intermediario a un costo de entre $ 10 a $ 18 ddlares el saco de maiz

seco, segun oferta y demanda nacional.

En este rubro de la finca los GAD Parroquiales y provinciales han realizado
acompafiamientos y entrega de semillas de alto rendimiento, abonos,

cosechadoras y asistencia técnica.

Si bien la produccién del maiz es alta, las entidades responsables del sector
productivo no garantizan a los agricultores un buen precio de negociacion al
momento de su comercializacion, peor aun ninguna institucion publica o
privada realiza proceso de generacion de valor agregado, como balanceados

para pollos y cerdos.

Tabla 166. Cultivo de maiz por hectareas

Rubro Hectéareas Variedad

Maiz 95 Trueno -Tusilla
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Yuca; cultivo tradicional de la chacra de los pueblos y nacionalidad de la
amazonia, en su mayoria se lo usa para la dieta alimenticia diaria y la
elaboracion de la tradicional chicha, en el cuatro se puede identificar
comunidad por comunidad la cantidad de cultivos que mantienen en pequefios

espacios destinados a este rubro productivo de la finca.

La produccion es minima y el costo de libra es de $ 1 ddlar la libray $ 12,00
dolares el quintal, el producto es 100% organico, el mismo que comercializado
en la cabecera parroquial, este producto no es comercializado en los mercados

de cantonales por el alto costo que implica el transporte del producto
Este producto no ha recibido ningun tipo de mejoramiento genético ni siembras

por mono cultivo, no ha recibido procesos de asistencia técnica o su

acompafiamiento para mejorar la produccién o generar valor agregado.
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Segun los datos de las encuestas este producto no es muy representativo ya

que se identifica solamente 15 hectareas en las 12 comunidades.

Tabla 167. Cultivo yuca por hectarea

Rubro Hectareas Variedad
Yuca 190 Tradicional
Fuente: MAG, 2024 - |levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Platano, es cultivado en el sistema chacra, la produccion principalmente es
para el auto consumo y el excedente es comercializado con el intermediario
que adquiere la cosecha en las propias fincas los mismos que trasladan el
producto a la cabecera parroquial y cantonal para ser comercializados a un
costo por cabeza de entre $ 2,50 a $ 5,50 dolares dependiendo del porte y
namero manos de platanos, el producto es considerado 100% organico.

Tabla 168. Cultivo platano por hectarea

Hectareas Variedad
Platano 206 Barragante - Dominico - Yurimagua -.
Arton

Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Balsa, este rubro segun las encuestas realizadas la parroquia dispone de 26,5
hectareas que estan listas para ser aprovechadas y comercializadas a un costo
de entre $ 70,00 y $ 130,00 dodlares el metro cubico, productos que son

comercializados con el intermediario.

Tabla 169. Cultivo de balsa por hectarea

Rubro Hectareas Variedad
Balsa 100 Balsa
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024
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Jamaica, este cultivo es de reciente incorporacion en las comunidades
alcanzando aproximadamente 3 hectareas que son comercializadas en la

cabecera parroquial y cantonal.

Tabla 170. Cultivo de jamaica por hectarea

Rubro Hectareas Variedad

Jamaica 3 Jamaica
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Arroz, este producto es de reciente incorporacion en las comunidades donde la
calidad del suelo permite cultivarlos, se dedican a este rubro alcanzando de
aproximadamente 15 hectareas que son utilizadas para su autoconsumo

Tabla 171. Cultivo de arroz por hectarea

Hectareas Variedad
Arroz 15 Criollo

Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Palma africana, es un mono cultivo de reciente incorporacion a la produccion
de la finca, este rubro alcanza de aproximadamente 24 hectireas que son
comercializadas con intermediarios de la ciudad de Coca.

Tabla 172. Cultivo de palma africana por hectarea

Hectareas Variedad

Palma africana 24 Palma africana
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Cardamomo, es un rubro que se ha incorporado a la finca por su alta
rentabilidad y sus diferentes usos.
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Tabla 173. Cultivo de cardamomo por hectarea

Rubro Hectéareas Variedad
Cardamomo 10 Cardamomo
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Frutales, la parroquia dispone de 2500 hectareas de diferentes tipos de fruta

sean estas nativas o incorporadas.

Tabla 174. Cultivo de frutales por hectarea

Rubro Hectareas Variedad

Frutales 2500 Fruta de temporada
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Guayusa, el cultivo de esta especie es méas familiar y de consumo de la casa,
este producto no es muy aprovechado para su comercializacion, no existen en

la parroquia procesos de valor agregado o que se esté exportando.

En el sector existen productos como frutas de temporada, medicinales,

maderables y cultivos introducidos que no son de mayor relevancia.

2.1.4.1.6. Sector Pecuario.
En la parroquia la ganaderia es de doble propésito; las variedades que se
trabajan en sector son brahman y criollo, llegando a mantener en la actualidad
8.890 cabezas de ganado y 13.850 hectareas de pastos variedad dalis y
marandu; la enfermedades mas comunes que les afecta son las cocidas
tradicionalmente nuche, garrapata y en ocasiones aftosa esta Ultima deben
vacunar anualmente para lo cual coordinan con el GAD Parroquial, provincial y

Agrocalidad.

La comercializacion de la producciéon pecuaria se la realiza a través los

intermediarios que adquieren el ganado por cabezas en pie, a un costo de
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entre $ 450,00 a $ 800,00 y librado a $. 1,25 de dolar dependiendo del peso de

la res.

En lo que se refiere a la produccién de leche el 50% es consumida para la
familia y un 50% es transformada en queso, aducen que la problematica es la
falta de asistencia técnica y acompafiamiento para crear valor agregado y una

marca del rubro leche de la parroquia.

Los pastos que se maneja en la parroquia son marandu y dalis.

Tabla 175. Sector pecuario

Hectareas Variedad Cabezas

Pasto-ganado 13.850 Dalis-Marandu 8.890

Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Cerdos, la crianza de cerdos en la parroquia es minima, en el sector muy
pocas familias se dedica a la crianza de esta especie, el costo por libra entre $
2,00 y $ 2,50 la libra, la misma que son comercializados en la cabecera

parroquial con los vecinos.

Tabla 176. NUumero de cerdos

Rubro Hectareas Variedad

Cerdos 120 Criollos
Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024

Elaborado: Equipo Consultor, 2024

Pollos, En el sector no existe establecidas o implementadas granjas de
crianza pollos, este rubor productivo esta establecido que en cada una de las
comunidades las familia mantienen en su propio gallinero entre con una
cantidad de aves de entre 15 y 30 gallinas con el objetivo de proveerse de
carne y huevos para el nucleo familiar; con el excedente de la produccién
avicola esta es comercializada al intermediario a un costo entre $ 18,00 a $
25,00 dolares en la cabecera cantonal como gallinas criollas, el precio siempre

dependera del el peso de la ave.
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Tabla 177. Sector avicola
Rubro Hectéareas Variedad
Pollos 12.509 Criollos

Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

En la Parroquia Dayuma existen 10 organizaciones registradas en el Sistema
Unico de Organizaciones Sociales, de las cuales 5 pertenecen a Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; 2 al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca; 1 al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, 1 a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos vy

Nacionalidades y 1 al Ministerio de Obras Publicas.

Tabla 178. Organizaciones socioproductivas

Ministerio Estado Clasificacion Direccion
Asociacion Ministerio de Corporacion Km 65 via al
Agropecuaria Agricultura y | Registrada P 2290312186001
) ) . Nivel 1 auca s/n
Rodrigo Borja Ganaderia
Bens Mo de| oo | g 0 desce
Agropecuarios Agricultura Y1 de IrDe istro | delimitado 1104169436001 el coca a
grop Ganaderia 9 Pindo central
Nuevo Amanecer
Asociacion De|,.. . . Km 48 via al
Productores Mmysteno de En proceso No auca
i .| Agricultura y ) e 2290316548001 ;
Agropecuarios Sin . de registro | delimitado comunidad
Ganaderia L
Fronteras Tiputini
Ministerio de
Asociacién Produccion,
Agropecuaria Comercio . Corporacion Parroquia
Artesanal Exterior, Registrada Nivel 1 N/D Dayuma
"Dayuma” Inversiones y
Pesca
Ministerio de
L Produccion,
Asociacion De Comercio En proceso No Dayuma
Ganaderos Exterior de Ee istro | delimitado 2290312836001 cabecera
Dayuma | -~ 9 parroquial
nversiones y
Pesca
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Nro Razdn Social Ministerio Estado Clasificacion Direccién
Asociacion De Ministerio de
Mantenimiento Y En proceso No .
6 Conservacion Vial Transporte Y| de registro | delimitado N/D Calle via auca
" " Obras Publicas 9
Dayuma
Junta - .
AdministradoraDe Xgllasiteirtl(e) A?Jea: En proceso No
7 |Agua Potable Y » AQU pro . N/D No definido
. y Transicion | de registro | delimitado
Alcantarillado L.
" " Ecologica
Dayuma
. Ministerio de
g |Comuna Quichua| ) ity | ENProceso | No 2290310760001 | KM 60 de la
Rumipamba . de registro | delimitado via al auca
Ganaderia
Via principal
L Pindo santa
Comuna  Kichwa M|n!ster|o de en proceso No rosa comuna
9 . Agricultura y . I 2290317528001 .
Mandari Panga . de registro | delimitado Kichwa
Ganaderia .
Mandari
panga
Secretaria  de
Comunidad Gestion y - .
10 | Waodani Desarrollo  de En proceso Corporamon N/D Co_munldad
B " de registro Nivel 1 Miwaguno
Miwaguno Pueblos y
Nacionalidades

Fuente: SUIOS, 2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.1.4.1.7. Programas de Reforestaciéon con fines comerciales
Los programas de reforestacion con fines comerciales en la parroquia son muy
pocos, por la caracteristica misma del programa ya que Sse manejan
directamente con los propietarios de la tierra y muchas de las veces el

procedimiento no culmina por falta de seguimiento.

La metodologia es la siguiente: el beneficiario presenta las propuestas de
forestacion y reforestacion al MAGAP, posteriormente son sometidas a

evaluacion y su aprobacion.

De ser aprobada la propuesta, el beneficiario podra solicitar el crédito a la
Corporacion Financiera Nacional (CFN), este debera contratar un operador
forestal o0 a su vezel propietario podra ejecutar la plantacién siempre y cuando
se encuentre registrado y calificado por la Subsecretaria de Produccién
Forestal (SPF).
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En la parroquia se han identificado dos programas de reforestacion y

conservacion: El proyecto Reforestando Ecuador y Programa Socio Bosque.

2.1.4.1.8. Programa de Conservacion Socio Bosque
El programa de incentivos a la conservacion del Ministerio del Ambiente, Socio
Bosque, dio inicio en el 2010, con el objetivo de incrementar la provision de
servicios ecos sistémicos mediante actividades de restauracién ecoldgica

aplicadas en areas que se encuentran en proceso de degradacion.

Incentivos econdémicos a habitantes de zonas rurales que se comprometen
voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus bosques nativos,
paramos u otras formaciones vegetales nativas. Incentivo es condicionado a la
conservacion y proteccion de los ecosistemas. Distribucion directa de

beneficios dirigida a propietarios de bosques a nivel nacional

La regeneracion natural asistida, Proteccién de procesos de sucesion ecoldgica

en areas de pastos abandonados, bosques secundarios y aprovechados.

Restauracion activa busca incrementar los servicios eco sistémicos: -
Implantacién de especies floristicas nativas con material vegetativo proveniente

de viveros o del bosque natural.

El proyecto busca incrementar los servicios eco sistémicos: - Implantacion de
especies floristicas nativas con material vegetativo proveniente de viveros o del

bosque natural.

Nadie esta obligado a participar en el programa Personas naturales; Comunas
y comunidades Pueblos y Nacionalidades Indigenas Cooperativas vy

Corporaciones (excepciéon fundaciones).

Tiene una duracion: - Bosque humedo: 12 afios - Bosque seco: 8 afios -

Paramos: 5 afios
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El Programa Socio Bosque es una iniciativa del gobierno de Ecuador que
busca conservar y proteger los bosques del pais a través de incentivos
econdémicos para las comunidades locales y los propietarios de tierras que
participan en la conservacion de areas boscosas. El programa fue lanzado en
2008 y se enmarca dentro de la politica nacional de conservacion y manejo

sostenible de los bosques.

El objetivo principal del Programa Socio Bosque es reducir la deforestacion y
promover la conservacién de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y el
secuestro de carbono en los bosques de Ecuador. Para lograr este objetivo, el
programa ofrece pagos directos a los participantes que se comprometen a
conservar sus areas boscosas y a abstenerse de realizar actividades que

causen deforestacién o degradacion del bosque.

Las personas elegibles para participar en el Programa Socio Bosque incluyen a
propietarios de tierras, comunidades indigenas y comunidades locales que
poseen bosques naturales en éareas designadas como de alto valor de

conservacion.

Los participantes deben firmar un acuerdo con el gobierno comprometiéndose
a conservar sus bosques y permitiendo el monitoreo de las actividades de

conservacion.

Segun la informaciéon obtenida en el MAATE (2024) la parroquia de Dayuma a
inicios del lanzamiento del proyecto 269,91 hectareas fueron destinadas para
esta estrategia nacional.

2.1.4.1.9. Agricultura familiar y campesina
La agricultura familiar se realiz6 el andlisis en dos sectores uno rural que
estaria conformado comunidades que se encuentran en de la segunda linea
agraria después de la via que en su mayoria estan habitados por pueblos y

nacionalidades conformados en comunidades-comuneros y finqueros que han
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adquirido fincas y se dedican a cultivos de ciclo corto para el sustento familiar,
aprovechan margenes de los rios y estaciones de terreno planas para el mono

cultivo en menor grado;

El otro sector es la cabecera parroquia o urbano habitado que disponen de la
mayoria de los servicios basicos, se encuentra el area administrativa parroquial

y la via que conduce a la parroquia Dayuma

El rio Tiputini, los comuneros en su mayoria de la nacionalidad Kichwa, Wao y
Shuara poblacién que ancestralmente y como forma de vida es habitar junto a
un lecho de rio o espacio donde se pueda aprovechar la casa y la pesca; los
cultivos mas preferidos en este sector es la yuca, platano, orito, yurimaguas
para la dieta familiar; el maiz, café, cacao y naranjilla, son urilizadas para el
sustento de la familia, la dieta se complementa con el consumo de frutas
tropicales o del sector como naranja, limon, guabas, chonta, pazos, uvillas,

entre otras variedades;

Se ha tratado de incorporar otras especies introducidas por entidades del nivel
provincial, pero al afio ya estan abandonadas como es los casos de la
implementacion de piscinas para la crianza de peses de la variedad tilapia roja

por parte del GAD provincial de Orellana.

La crianza de aves de corral como gallinas criollas o criadas solo con maiz, la
produccion de huevos es utilizada en el nucleo familiar; los productores de este

fragmento no usan mayormente técnicas de crianza avicolas.

El uso de quimicos y abonos es muy reducido, por cuanto todavia se utiliza el
sistema chacra, esto quiere decir que se aprovecha cierto sector de espacio de
la finca y posterior a esto se determina otro sector para cultivar y esperar que el
espacio utilizado se recupere, la estrategia que se sigue utilizando para la
siembra, mantenimiento y cosecha de los sembrios es la ancestral estrategia

de la minga.

En la cabecera parroquial, se encuentran el casco urbano donde se puede
acceder a todos los servicios, vialidad, alimentacion, educacion, salud y

telecomunicaciones.
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Un segundo sector en la parroquia, es el que se encuentran las plataformas de
operacion petrolera y la via principal, este sector estd destinado al cultivo de
cacao; y pastos de a variedad dalis y marandu para mantener ganado de doble
propésito, se caracteriza por el uso de matamalezas y mono cultivos; se debe
sefalar que en este sector la mayoria de habitantes esta ligado a la actividad

petrolera, sea como trabajador, empleado, o proporcionar servicios petroleros.

2.1.4.1.10. La Pesca.
En la parroquia se han implementado piscinas de dimensiones 10mts. y 20mts.
Se encuentra subutilizadas sea por temas técnicos o econdmicos, la parroquia
debe tener instalado alrededor de unas 65 piscinas, la mayoria de las piscinas
se encuentran abandonadas.
Subsisten varias piscinas de productores particulares que han mantenido y su

uso es exclusivo para el consumo familiar.

Al momento de las visitas de campo se pudo identificar que existan programas
0 proyectos relacionados a la entrega 24500 alevines por parte de la Direccién
de Fomento Productivo del GAD Provincial de Orellana.

Tabla 179. Sector piscicola

Hectareas Variedad
Peces 24.500 Roja-Cachama

Fuente: MAG, 2024 - levantamiento de campo, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

2.1.4.1.11. Recursos turisticos.

En la parroquia por ser eminentemente agricola — petrolera existen muy pocos
atractivos turisticos como cascadas, montafias, miradores, rios.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores el sector existe una fuerte
operacion petrolera, lo que ha mermado que la parroquia sea aprovechada con
atractivos turisticos.

Existe gran afluencia de personal técnico, proveedores de servicio, alimentos,
materiales entre otros que dinamizan el sector econémico de la cabecera

parroquial.
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En la parroquia se puede realizar actividades turisticas como:
e Visita a las comunidades
e Paseo en canoa
e Camping
e Vivencia de la cultura kichwa, Woarani y Shuar
e Senderismo

e Aviturismo

La parroquia por su ubicacion se encuentra en el Parque Nacional Yasuni zona
intangible que podria ser utilizada para el turismo, luego que los servidores
turisticos parroquial reciban capacitaciones y formacion para atender estos
sectores, a traves de la pagina web del GAD parroquial y operadoras turisticas
de la parroquia; por supuesto con el apoyo y acompafiamiento del GAD

provincial y GAD municipal de acuerdo a sus competencias y funciones.

En la parroquia operan 10 hostales y 2 hoteles segun el registro del Ministerio

de Turismo con corte a diciembre del afio 2023

Tabla 180. Sector Establecimientos de hospedaje

Nombre Comercial

Clasificacion Categoria

Tipo de Personeria Juridica

Hostal los Angeles Hostal 1 estrellas | Persona Natural
Hostal los Angeles Il Hostal 2 estrellas | Persona Natural
Hostal Gran Ojeda Hostal 2 estrellas | Persona Natural
Hostal Macara Hostal 1 estrellas | Persona Natural
Hostal Daymileth Hostal 1 estrellas | Persona Natural
Hostal "Castillo Real" Hostal 1 estrellas | Persona Natural
Hostal Samir Hostal 1l estrella | Persona Natural
Hostal Gran Amazonas Dos

Estrellas Hostal 2 estrellas | Persona Natural
Hotel Perla Azul Hotel 2 estrellas | Persona Natural
Consinhospec HF Hostal 2 estrellas | Persona Natural
Hostal Embajador de Cristo Hostal 1 estrellas | Persona Natural
Meson de barrabas CIA. LTDA | Hotel 3 estrellas | Persona Juridica

Fuente: MINTUR, 2023
Elaborado: Equipo Consultor, 2024
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2.1.4.1.12. Industria.
Se podria identificar como industria la extraccién de petréleo en los 8 blogues
petroleros que operan en la parroquia.

2.1.4.1.13. Productos.
El producto que se podria identificar es el petréleo, el cual no es administrada
por la parroquia, si no por concesionarias de plataformas y bloques petroleros
entregadas a operadoras nacionales e internacionales para la exploracion,
produccion, transporte y comercializacion de petrdleo, en la parroquia se han
generado razones sociales como mecanicas industriales de suelda,

construccion y arreglo de vehiculos de todo tipo.

2.1.4.1.14. Mercados locales.
Los productos que se comercializan en los mercados locales de la cabecera

parroquial - cantonal, se comercializan principalmente:

Agricolas:
- Yuca.
- Platano.
- Maiz.
- Cafe.
- Cacao.
- Ganaderia.
- Aves.
- Peces.
- Frutas de temporada.

Pecuarios:
- Ganado vacuno.
- Ganado porcino.

- Avicola.
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La provision de los productos provenientes de otras provincias como las
hortalizas, legumbres, tomate, cebolla, pimiento, arroz, sal, manzana, mora,
uvas, mandarina, azucar, enlatados, leche, queso, embutidos, pescado de mar,
camaron, cangrejo; generalmente son expendidos en tiendas de abastos o el

vehiculo entrega directamente al consumidor.

La actividad comercial en la parroquia se distribuye en establecimiento de
comercio de viveres - enseres, recreacion, hospedaje, heladeria, centros de
diversién, centros agricolas, farmacias y ferreterias; lo los productos que no se
encuentre se deben adquirir en los mercados aledafios como es la cabecera

cantonal.

Se considera productos no tradicionales comprenden los bienes y/o productos
gue se han incorporado en los ultimos afios a los mercados internacionales,

como las exportaciones de flores naturales, otras frutas tropicales, jugos y

conservas de frutas, enlatados de pescado, madera, entre otras.

En la Parroquia se puede identificar varios productos que entrarian en los

procesos no tradicionales que podemos detallar a continuacion.
Agricolas:

- Guayusa

- Guanabana
- Chota

- Jamaica

- Cafna

- Guayaba

- Yuca

- Platano

- Guadua

- Frutas de temporada

Flores:

- Orquideas

- Heliconias
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Medicinales y cosméticas:

- Aceite de ticaso

- Morete

- Aceite de unguragua
- Ayaguasca

- Hierva Luis

- Sangre de drago

- Leche de sandy

Artesanias:

- Shigras
- Collares
- Pulseras

Derivados:

- Vinos
- Chocolates
- Café

En la actualidad el GAD provincial de Orellana ha establecido una estrategia
para promocionar los productos en un espacio adecuado en la primera planta
donde las asociaciones productivas puedan vender los productos elaborados y
semi elaborados, espacio que preste las facilidades para exponer y vender en

excelentes condiciones.

2.1.4.1.15. Mercados nacionales y globales.
La parroquia en la actualidad no exporta productos por la capacidad de
produccion, estandares de calidad, infraestructura, equipamiento agricola y
permisos para la exportacion de calidad de ningun tipo a los mercados
internacionales; en lo que se refiere a los productos café, cacao y maiz son
productos que se comercializan con el intermediario a nivel parroquial,

cantonal, provincial y nacional, la parroquia comercializa alrededor de unos
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150 qq de café en cerezay a las empresas acopiadoras nacionales unos 30 qq

de café pilado.

En lo referente al cacao, se comercializa alrededor de unos 762 qq., el maiz
es otro rubro de la finca que es comercializado de la misma forma que se ha
copia unos 2480 quintales en cosecha al afio, segun datos recopilados de
PDOT anteriores, datos de campo recopilados en las visitas de campo y

productividad de acuerdo a la forma de cultivo.

2.1.4.1.16. Medios de produccion sostenible.
A través de la articulacion con los diferentes niveles de gobierno y el ejecutivo
desconcentrado vienen cumpliendo politicas publicas en temas de
implementacion de estrategias de produccién.

EL GAD parroquial, de acuerdo a sus competencias y funciones ejecuta planes
programas y proyectos para garantizar a los agricultores de la parroquia, asi
como también realiza gestiones en los diferentes niveles de gobierno, con la
finalidad de presentar y sacar proyectos para el sector productivo de la

parroquia.

Uno de los inconvenientes que presentan los sectores rurales a nivel de la
provincia es la tenencia de la tierra, no deja de ser la excepcion la parroquia
Dayuma la mayoria de sus tenedores de tierra son globales, lo que ha hecho
que los propietarios originales entregan o parcelen imaginariamente pedazos
de terreno a sus hijos, con el inconveniente de que no disponen de escritura y
ni posesion efectiva, esto ha hecho que las entidades que dan créditos no
puedan poner como garantia por poner un ejemplo, esto también ha generado
el inconveniente y la posibilidad de sacar escrituras personales; por los costos
que implican en establecer poligonos y subdivisiones, tramites legales de
abogado, pago de tasa e impuestos y las mas complicada es la tenencia de la
tierra que los duefios originales ya han fallecido.

La delimitacibn con los sectores intangibles también ha generado

inconvenientes entre pueblos y nacionalidades.
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Durante las reuniones de trabajo y encuestas aplicadas a los moradores, se
identificO que al pertenecer a una zona de proteccion ambiental, se generan
inconvenientes con los temas de cultivo y tenencia de la tierra, por ser
necesario contar con estrategias que no entren en conflicto con los

lineamientos de preservacion que rigen sobre estas zonas protegidas.

Las actividades petroleras y las compensaciones econdmicas que generan han

hecho que las familias se vayan separando en diferentes comunidades.

La asistencia técnica es uno de problemas que productores identifican
fuertemente, manifiestan que les hace falta tecnificar la produccién, asi como
también la posibilidad de realizar talleres técnicos para generar valor agregado

y comercializar sus productos a precios y peso justo.

2.1.4.2. Empleo

2.1.4.2.1. Indicadores béasicos de empleo, mercado laboral,
especializacion econdémica de la poblacion.

En la parroquia Dayuma los ingresos estimados para un trabajador del sector
agricola se ubican en los $ 280 dolares americanos, con la provision del

almuerzo y con una jornada de trabajo de 6 horas.

Tabla 181. Ingreso laboral

Género Ingreso ($)
Hombre 275,19
Muijer 306,09

Fuente: INEC, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

El PEA empleado de la poblacion de la parroquia Dayuma es del 58,20% para

los hombres y el 41,80% para las mujeres.
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Tabla 182. PEA empleada

PEA Empleado 2023 Cantidad Porcentaje (%)
Hombre 4221 58,20
Sexo -
Mujer 3032 41,80
Empleado Publico 479 6,60
Tipo de empleado (1)
Empleado Privado 6774 93,40
Empleo Asalariado 4047 55,80
Tipo de trabajo (2)
Empleo Independiente 3206 44,20
Entre 15y 24 afios 1211 16,70
Entre 25 y 34 afos 1632 22,50
Grupos de edad Entre 35y 44 afios 1567 21,60
Entre 45 y 64 afos 2263 31,20
65 aflos y mas 580 8,00
Ninguno 189 2,60
Educacién Basica 2930 40,40
Nivel de Instruccion Educacion
Media/Bachillerato 2611 36,00
Superior 1487 20,50
Indigena 1189 16,40
Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente 14 2,40
Etnia Mestizo/a 5657 78,00
Blanco/a 26 0,70
Montubio/a 189 2,60
Otro 0 0,00
Sector Formal 3046 42,00
Sectorizaciéon de la | Sector Informal 3946 54,40
Poblacion Empleo Doméstico 77 2,20
No Clasificados por Sector 51 1,40

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Poblacion de referencia: La poblacion en edad de trabajar es de 15 afios y mas

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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El PEA empleo adecuado de la poblacién de la parroquia Dayuma es del
66,80% para los hombres y el 33,20% para las mujeres.

Tabla 183. PEA empleo adecuado

PEA Sub empleado 2023 Cantidad Porcentaje (%)
Hombre 4845 66,80
Sexo .
Mujer 2408 33,20
Empleado Publico 1298 17,90
Tipo de Empleado (1) i
Empleado Privado 5955 82,10
Empleo Asalariado 5650 77,90
Tipo de Trabajo (2)
Empleo Independiente 1603 22,10
Entre 15y 24 afios 725 10,00
Entre 25 y 34 afios 2067 28,50
Grupos de edad Entre 35y 44 afios 1922 26,50
Entre 45 y 64 afios 2277 31,40
65 aflos y mas 261 3,60
Ninguno 65 0,90
Educacion Basica 1603 22,10
Nivel de Instruccion —
Educacién
Media/Bachillerato 21756 38,00
Superior 2829 39,00
Indigena 450 6,20
Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente 167 2,30
Etnia Mestizo/a 6433 88,70
Blanco/a 87 1,20
Montubio/a 109 1,50
Otro 0 0,00
Sector Formal 5991 82,60
L Sector Informal 1073 14,80
Sectorizacion de la
Poblacion Empleo Doméstico 138 1,90
No Clasificados por Sector 58 0,80

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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El PEA Subempleado de la poblacion de la parroquia Dayuma es del 62,90%

para los hombres y el 37,10 para las mujeres.

Tabla 184. PEA Sub empleo

PEA Subempleo 2023 Cantidad Porcentaje (%) |
Hombre 4562 62,90
Sexo .
Mujer 1316 37,10
Empleado Publico 0 0,00
Tipo de Empleado (1)
Empleado Privado 3545 100,00
Empleo Asalariado 1665 47,00
Tipo de trabajo (2)
Empleo Independiente 1880 53,00
Entre 15 y 24 afios 768 21,70
Entre 25 y 34 afos 792 22,30
Grupos de edad Entre 35y 44 afos 769 21,70
Entre 45 y 64 afos 1080 30,50
65 afios y mas 136 3,80
Indigena 473 13,40
Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente 84 2,40
Etnia Mestizo/a 2835 80,00
Blanco/a 12 0,40
Montubio/a 141 4,00
Otro 0 0,00
Sector Formal 529 14,90
Sector Informal 2803 79,10

Sectorizaciéon de la

poblacion Empleo Doméstico 106 3,00

No Clasificados por

Sector 107 3,00

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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El PEA de la poblacién desempleada de la parroquia Dayuma es del 45,60%
para los hombres y el 54,40 para las mujeres.
Segun el INEC para enero 2023 - enero 2024; la tasa de desempleo se ubica
en el 3,9%. Para la parroquia Dayuma es 283 personas desempleadas, el
4,5% corresponde a mujeres y el 3,5% a los hombres, siendo el género

femenino el mas afectado.

Tabla 185. PEA desempleo

Desempleo Cantidad Porcentaje (%)

Hombre 3307 45,60
Sexo :

Mujer 3946 54,40

Entre 15 y 24 afios 1243 35,10

Entre 25y 34 afios 1114 31,40
Grupos de edad Entre 35y 44 afios 692 19,50

Entre 45y 64 afios 461 13,00

65 aflos y méas 35 1,00

., ., Desempleo abierto 3198 90,20

Segun bulsqueda de
empleo

Desempleo oculto 347 9,80
Segun experiencia Cesantes 2720 76,70
previa Nuevos 825 23,30

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Sectorizacion del empleo de la parroquia Dayuma es del 42,00% para los

hombres y el 54,40 para las mujeres.

Tabla 186. Sectorizacion del empleo

Sectorizacion del empleo Cantidad Porcentaje (%)
Sector Formal 3046 42,00
Nacional Sector Informal 3946 54,40
Empleo Doméstico 160 2,20
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Sectorizacion del empleo Cantidad Porcentaje (%)

No Clasificados por Sector 102 1,40

Sector Formal 4011 55,30

Sector Informal 4011 40,80

Urbano

Empleo Doméstico 2959 2,70

No Clasificados por Sector 87 1,20

Sector Formal 0 18,00

Sector Informal 1306 78,90

Rural

Empleo Doméstico 87 1,20

No Clasificados por Sector 138 1,90

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

2.1.4.2.2. Crecimiento Econémico
La actividad que ocupa a la mayor parte de la poblaciéon de la parroquia

corresponde a agricultura y silvicultura, catalogada como sector primario-
marginal, es decir que se basan en la extraccion de bienes y recursos

procedentes del medio natural.

o El crecimiento econdmico en base a esta actividad, se va analizando

por las siguientes causas:

= Falta de tecnificacion acompafiada de capacitacion para
garantizar lasostenibilidad de los cultivos.

» Escases de proyectos de fomento productivo y politicas publicas
asociativas

» Los agricultores no gestionan créditos financieros por temor a
perder su inversion.

» Intercambio tecnolégico

= Alta presencia de intermediarios

» Altos costos de produccion
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o Entre las principales consecuencias se encuentra:
» Inconformidad en el precio de los productos, pues una vez
realizada la cosecha, no existe la ganancia esperada,
= Pobreza en el sector rural por escaza productividad
o Subutilizacion de suelos productivos y sobreutilizacion de suelos no

productivos

Las personas cuyos ingresos no provienen de la agricultura, trabajan en
empresas publicas, privadas y gobiernos autonomos, educacion, seguridad,
companias petroleras y empresas privadas dedicadas al comercio o prestacion

de servicios.

2.1.4.3. Concentracion y distribuciéon de lariqueza

2.1.4.3.1. Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de
produccion.

La mayor cantidad de la tenencia de la tierra es la global — comunitaria -
comunal que se encuentran ubicados a los margenes derecho e izquierdo de la
via que conduce de la ciudad de Coca-Dayuma - Inés Arango - Tiguino en este
sector el 90% de la tenencia de la tierra es global y el 5% es tenencia particular
o consolidado de la cabecera parroquial, en este sector se encuentra la
cabecera parroquial organizandose en barrios y recintos como forma de
organizacion y los habitantes de este sector tiene dividido por lotes de por lo
menos 300 m2, con escrituras individuales, donde construyen su viviendas
familiares, negocios y hospedaje; en esta zona funciona toda el aparato
administrativo de la parroquial dispone de servicios basicos, vialidad,
telecomunicaciones, internet, seguridad, salud, establecimientos educativos

entre otros.

Visto como enfoque de género en el sector la tenencia de la tierra; la finca es
de propiedad del representante familia, el padre en su mayoria; pero el area de

la finca es entregada a los hijos, hijas, yernos o hermanos para trabajos
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agricolas en beneficio de todos, se trabaja en actividades agricolas en base a

la minga.

En lo referente a los medios de producciéon que abarcan los recursos naturales,
redes de transporte, energia, maguinas, herramientas y dinero; el sector tienen
acceso a creditos a la red de servicios bancarios en la cabecera cantonal; en
lo que se refiere a temas de vialidad el sector dispone de una amplia red de
vias de primero y segundo orden, ahi la problematica se suscita por temas
relacionados a las frecuencias de transporte de comunidad a comunidad o a la
cabecera parroquia y el alto costo que implica transportarse; en los referente al
acceso de agua todas la comunidades se abastecen del liquido vital a través de
la recoleccion de agua lluvia, vertiente o entubada, lo referente a salidas de
excretas se lo realiza en su mayoria por pozo séptico de esta misma forma el
servicio de energia eléctrica, en lo que se refiere a herramientas e insumos por
la forma de cultivar del sector la mayoria tiene acceso a adquirir un machete,
un guadafias, motosierra, pala, pico, hacha, serrucho e insumos agricolas que

lo adquieren en la cabecera parroquial y cantonal.

2.1.4.4. Servicios ala produccion

2.1.4.4.1. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones,
acceso a crédito, banca, cooperativas, servicios de
desarrollo productivo, 1+D+l.

Se puede establecer que existe una agencia de BanEcuador en la Parroquia,
los ciudadanos para realizar procesos de cualquier indole crediticia como
inversion, agricolas, microcréditos, comercial o consumo en entidades
financieras estatales o privadas deben realizar las gestiones en las entidades

financieras de la cabecera cantonal.

Las entidades financieras que proporcionan servicios financieros se pude

identificar las siguientes:
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Servicios financieros Dayuma
e Red de servicios mi vecino Banco del Pichincha
e BanEcuador Sucursal
e Red de Servicio Facilito
e Red de servicios Banco del Barrio Banco de Guayaquil.
¢ Red de Cooperativas de Ahorro y Crédito

¢ Red de servicios bancarios de la ciudad de Coca.

Los servicios estatales relacionadas a las declaraciones de IVA impuestos se
las realiza en la cabecera parroquia a través de los cyber y los tramites para
RUC y RUCP se los realiza en la cabecera provincial de Orellana, a través de
servicios particulares de contadores y los tramites para sacar permisos de
funcionamiento en la Intendencia General de Policia de Orellana, Bomberos
del canton Francisco de Orellana, MINTUR entre otros, previo el cumplimiento
de los requisitos que cada institucion requiere trasladarse a la ciudad de

Francisco de Orellana.

2.1.45. Funcionalidad econdmica del territorio

2.1.4.5.1. Suelos rurales de produccion, riesgos asociados.
El suelo rural se constituye en dos sectores plenamente identificados por el
relieve y accidentes geograficos; asi como por la dotacion de servicios basicos
accesibilidad a los centros de comercializacion, telecomunicaciones,
organizacion de comunas - comunidades, organizaciones formales, cultura y
pueblos y nacionalidades; de acuerdo a estos factores se puede determinar

inclusive los riegos asociados.

Se puede identificar es al estar asentados en los margenes de la via que
conduce las localidades de Coca — Dayuma — Inés Arango — Tiguino estas
areas son propensas a incendios latentes por la gran cantidad de redes de

trasporte de petréleo, gas y combustible de las areas de cultivos, en este sector
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se encuentra principalmente el area ganadera y cultivos de pastos para el

mantenimiento de las cabezas de ganado.

Continuos accidentes de transito por la gran carga de vehiculos que circulan en
la via, asi como las afectaciones relacionadas a la bulla generadas por carros,

trailer, plantas de luz bombas y demas.

Los principales inconvenientes que se pueden observar son los asociados, a
los fuertes ventarrones por la tipologia de relieve, otro problema que se tiene
en el sector es la contaminacién de sus fuentes de agua como rios, riachuelos
y aguas subterraneas por derrames petroleros, falta de tratamiento de aguas

servidas y descargadas a los rios por parte de las comunidades.

Otro riego que se puede identificar segun los habitantes de la parroquia son los
asociados a la fragilidad de los suelos, acidez, alta precipitacion, reduccion

rapida de fertilidad.

En la produccion de productos de ciclo corto se puede determinar que no se
realiza usos de quimicos para mejorar la produccién y que afecten a la
integridad de los agricultores por cuanto en ese sector la forma de organizacion
y cultura; la picada de hormigas es afecta parcialmente a las personas caso
contrario es la afectacion a los cultivos por parte de esa especie de insectos, la
exposicion permanente de la piel al sol o insolacion, fiebres, sobre explosion de

la piel al sol, manchas blancas, sarpullidos y hongos.

La enfermedad que se puedan reflejar en las 10 causas de morbilidad en
subcentro de Salud de la parroquia Dayuma, de acuerdo al grado de
complejidad de la enfermedad estos son atendidos principalmente en los
hospitales de las cabeceras provinciales y los hospitales de especialidades de
la ciudad de Quito o Guayaquil, segun informacion generada por el Ministerio
de Salud Publica al afio 2023.

2.1.4.6. Economia Popular y Solidaria

346



PD: % | PlandeDesarrolloy e
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial S T e s ™ S T

2.1.4.6.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales.
Segun el Art. 1 de la Ley de Economia Popular Solidaria “se entiende por

economia popular y Solidaria a la forma de organizacion econémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccidn, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes
y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacién
de capital”.

Art. 2.- Ambito. — “Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y
juridicas, y demas formas de organizacién que, de acuerdo con la Constitucion,
conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y
Solidario; vy, las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion,
control, fortalecimiento, promocion y acompafamiento. Las disposiciones de la
presente Ley no se aplicaran a las formas asociativas gremiales, profesionales,
laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social
principal no sea la realizacion de actividades economicas de produccién de
bienes o prestacion de servicios. Tampoco seran aplicables las disposiciones
de la presente Ley, a las mutualistas y fondos de inversion, las mismas que se
regiran por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y Ley de

Mercado de Valores, respectivamente”.

Formas de organizacion
a) Organizaciones del sector asociativo, como "asociaciones";
b) Organizaciones del sector cooperativista, como "cooperativas”;
c) Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del
sector Financiero Popular y Solidario, como "Comité Interinstitucional";
d) Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como
"Superintendencia”;
e) Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, como "Instituto";
f) Junta de Regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario, como

"Junta de Regulacion"y,
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g) Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como
"Corporacion.

A las asociaciones productivas de la parroquia Dayuma, no es necesario
identificar como urbanas o rurales, por cuanto la parroquia es un
territorio que desarrolla sus actividades en la parte rural del cantén

Francisco de Orellana que a continuacion se pueden identificar:

Tabla 187. Organizaciones de la EPS

Estado
juridico

Clase
organizacion

Grupo

Razoén social Acrénimo

organizacion

Asociacion de
multiservicios anaconda
oriental “asonacon”

Servicios

Otros

Activa

Asociacion de servicios
turisticos minta papagayo
asoturisminta

Asoturisminta

Servicios

Turisticos

Activa

Asociacién de produccion
agropecuaria amazonica
dayuma asoproamdayuma

Asoproamdayuma

Produccion

Agropecuaria

Activa

Asociacién de produccion
industrial de insumos de
limpieza rey klin
asoproinlimreyk

Asoproinlimreyk

Produccion

Industrial

Activa

Asociacion de servicios de
seguridad guiamoe aguila
arpia asosegguiamoe

Asosegguiamoe

Servicios

Seguridad

Extinta

Asociacién de servicios de
limpieza emprendedores
dayuma asolimday

Asolimday

Servicios

Limpieza

Activa

Asociacién de servicios de
limpieza mujeres de pindo
asopindo

Asopindo

Servicios

Limpieza

Activa

Asociacion de servicios de
construcciéon
construcciones ecological
ob asoserconsob

Asoserconsob

Servicios

Otros

Activa

Asociacién de produccién
agropecuaria chitos y
asociados asoproachia

Asoproachia

Produccion

Agropecuaria

Activa

10

Organizacion comunitaria
de produccion artesanal
miwa artesanias

Produccion

Artesanal

Activa

11

Asociacion de servicios de
alimentacion bloque 61
asosab

Asosab

Servicios

Alimentacion

Activa

12

Asociacion de servicios de
alimentacion y limpieza
shinchi warmicuna de
orellana

Servicios

Inactivida
d

13

Asociacioén de servicios de
alimentacion catering azur
asoazuur

Asoazuur

Servicios

Alimentacion

Activa
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Razoén social

Acrénimo

Grupo

organizacion

Clase
organizacion

Estado
juridico

14

Asociacion de servicios de
limpieza niwa guerrero
waorani asolimniwa

Asolimniwa

Servicios

Limpieza

Activa

15

Asociacion de servicios
limpieza yasuni
asoserlimyasuni

Asoserlimyasuni

Servicios

Limpieza

Activa

16

Asociacion de servicios de
construccion civil yasuni
asoserconsciya

Asoserconsciya

Servicios

Otros

Activa

17

Asociacién de ganaderos
dayuma

Produccion

Agropecuaria

Activa

18

Asociacion de servicios de
alimentaciéon santa rosa de
tiputini "asoseratip"

Asoseratip

Servicios

Alimentacion

Activa

19

Asociacioén de servicios de
alimentacion bocaya arafia
asobocaya

Asobocaya

Servicios

Alimentacion

Activa

20

Asociacion de servicios
turisticos selva amazénica
asotuamazon

Asotuamazon

Servicios

Turisticos

Activa

21

Asociacion de servicios
eléctricos dayuma
asoelectridayum

Asoelectridayum

Servicios

Otros

Activa

22

Asociacién de servicios de
operadores de maquinaria
pesada asoseromapes

Asoseromapes

Servicios

Otros

Activa

23

Asociacién de
multiservicios
emprendedoras dayuma
“asodayuma”

Servicios

Otros

Activa

24

Asociacién de produccion
metalmecanica dotaday
asopromdotaday

Asopromdotaday

Produccion

Metalmecanic
a

Activa

25

Asociacion de servicios de
limpieza tucan
asoserlitucan

Asoserlitucan

Servicios

Limpieza

Activa

26

Asociacion de servicios de
alimentacién sacha amu
duefio de la selva
asosachamu

Asosachamu

Servicios

Alimentacion

Activa

27

Asociacién de produccién
textil yaa nua mujer
estrella asotexyaanua

Asotexyaanua

Produccion

Textil

Activa

28

Asociacién de servicios de
alimentaciéon dayuma cook
cocina asoseradayuc

Asoseradayuc

Servicios

Alimentacion

Activa

29

Asociacion de servicios de
limpieza campoaroma
asosercampoarom

Asosercampoarom

Servicios

Limpieza

Activa

30

Asociacion de mujeres flor
de la esperanza

Servicios

Alimentacion

Activa

31

Asociacion de servicios
turisticos waemo ome
maravillas de la selva
asoturwaemo

Asoturwaemo

Servicios

Turisticos

Activa
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Grupo Clase Estado

Razoén social Acrénimo

organizaciébn  organizacion  juridico
32 | Asociacion de produccion
agropecuaria jhon rosero | Asoproajhonro Produccion Agropecuaria | Activa
asoproajhonro

33 | Asociacion agropecuaria

Rodrigo Borja Produccion Agropecuaria | Activa

Fuente: Catastro nacional EPS, 2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.1.4.7. Modelos de consumo
Medicion de huella ecoldgica, indice de desperdicio alimentario, relacion
campo-ciudad.
La huella ecoldgica de una persona en la Parroquia Dayuma, es baja por lo
tanto aporta al cuidado del medio ambiente, nuevamente se debe a la reducida
cantidad de poblacion, dispersion, consumo de alimentos, uso de gas,

electricidad, agua.

Segun el articulo publicado por del Periodismo comprometido en el Ecuador el
indice de desperdicio de alimentos se pierden 1,40 kilos de alimentos al afio,
Osea 0,11 kilos mensuales y 0,0048 kilos de desperdicio diarios por persona; si
aplicamos a la parroquia Dayuma, esta medida estaria acorde a la escala
nacional, complementado con cambios en los habitos alimenticios vy

alimentacion tradicional de los pueblos y nacionalidades.

La parroquia Dayuma, es un asentamiento humano en desarrollo que dispone
de la mayoria de los servicios basicos, educacion, salud, seguridad y
telecomunicaciones, en este sector se encuentra la mayor cantidad de
operadoras petroleras, asi como la empresa que prestan el servicio de
hospedaje, alimentacion, restaurantes, tiendas, abarrotes, restaurantes,

servicio de internet entre otros.

En cambio, desde la perspectiva de la parroquia y como se ha sefialado
anteriormente las comunidades y comunas viene a ser la parte rural o campo,

generalmente es este sector se dedican a la agricultura, ganaderia, crianza de
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aves, porcina y piscicola, produccion que es para el auto consumo y seguridad

alimentaria el excedente es comercializado con el intermediario.

El sector tiene problemas de mantenimiento vial, alcantarillado, salida de
excretas; servicio de telefonia celular, servicio de transporte publico, transporte
fluvial, se complica acceder a los servicios del estado por la dispersiéon de la
poblacion y cultura; complementado la problematica con la tenencia de la tierra

como escrituras globales entregadas a los herederos de los herederos.

Tabla 188. Medicion de la huella ecologica

Localidad Consumo

Dayuma 1,40 kg
Ecuador 1,86 kg
Mundo 2,70 kg

Fuente: MAATE, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

2.1.4.8. Seguridad alimentaria
En el sector rural de la cabecera parroquia que mayoritariamente es una

poblacién indigena y otra parte poblacion migrante provenientes de diferentes
provincias del Ecuador, produce gran parte de sus alimentos para su auto
consumo de acuerdo a sus costumbres y cultura, mientras que la poblacion
urbana o cabecera parroquial es dependiente de alimentos provenientes de las
comunidades locales como yuca, platano, choclo, café, cacao, malanga, coco,
frutas de temporada, carnes de ganado, pollos, criollos, huevos, citrico como
limén mandarina, naranja, toronja; también se encuentra en el sector la
produccion de leche - queso y del resto del pais los que es consumo de
hortalizas, legumbres, arroz azucar, enlatados, jugos encartonados, embutidos

y colas

Estas condiciones hacen vulnerables la seguridad y soberania alimentaria,
dependiendo de tecnologias que incrementan los costos de produccién, y con
este antecedente supeditados a conseguir recursos econdmicos que permitan

proveer de alimentos comprados para el sustento familiar, practica comun en
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la poblacion mestiza; ademas, al no tener proceso de elaborado por de materias
primas en el territorio, la mayoria de productos elaborados llegan de afuera de

la parroquia.

En la parroquia, no se pudo identificar algin programa que ejecuten por parte
del estado proyectos permanentes enfocados a promover la igualdad de
oportunidades para las mujeres productoras a través de capacitacion,
fortalecimiento de liderazgo; garantizando su incorporaciéon en el mercado
laboral y productivo, asi como fortalecer redes de comercializacion; rescatando
conocimiento y practicas comunitarias que permitan garantizar la seguridad y

soberania alimentaria.

De acuerdo a las personas entrevistadas manifiestan, respecto a la soberania
alimentaria que en un 90 % los finqueros venden la produccién de la finca para
realizar adquisicion de alimentos que no estan dentro la finca, exponen que
estan cansados de consumir lo mismo y que por eso la vende; en un 10 %

consumen la produccion de la finca, por ejemplo.

La yuca, destinan para la alimentacion diaria y preparacion de frutas.

e El platano, destinan para la alimentacién 90 %y la venta 10%.

e Maiz, minima parte para alimentacion otra parte alimento de aves y en
su mayoria a la venta.

e Cacao, Café, exclusivo para la venta.

e Frutas de temporada, para el consumo y la mayoria para la venta.

2.1.4.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

2.1.4.9.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con
tecnologia limpia, sistemas agricolas con tecnologia limpia,
energias renovables.
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Los sistemas de aguas servidas en la parroquia disponen una planta de
tratamiento de tratamiento agua negras o provenientes de la vivienda la
ciudadania de la cabecera parroquial; en la parte rural realizan descargas
directamente a el rio o pozo séptico; en lo referente a la implementacion de
procesos de industrias con tecnologia limpia en la parroquia y sus

comunidades hasta la presente fecha no se han aplicado.

Al momento de realizar la reunién con los actores productivos de la parroquia
Dayuma identificaron que ellos siempre realizan actividades productivas no con
tecnologia limpia, pero que siempre hacen uso de la tierra en base a las

ensefianzas ancestrales amigables con el medio ambiente.

El GADPRD, en el PDOT 2019-2023, plantea en el componente Econémico
Productivo, planes pilotos en el modelo de Gestion, a través de lineas
estratégicas como: Detener los procesos de erosion de los suelos y deterioro
de ecosistemas fragiles, a través de practicas de manejo, conservacion y
recuperacion de los mismos, a través de la incorporacion de tres programas
denominados 1. Desarrollo sostenido de forestacion y Reforestacion, 2.
Manejo sustentable de bosques, 3. Desarrollo sostenido de proteccion de
cuencas y subcuencas; cuyos productos finales tratan de establecer estrategias
parroquiales como: la socializacion de las normativas y manuales de
forestacion y reforestacion, para la conservacion, proteccion y produccion
forestal Manejo sustentable de bosques, vinculados con proyectos productivos
y sociales , agroforesteria para el aprovechamiento adecuado del suelo,
introduciendo cultivos alternativos que preserven la biodiversidad; potenciar

viveros forestales existentes en los cantones con especies nativas.

A través de la articulaciéon la cooperacion internacional (TERRAMAZ) y otras
ONGs, han venido trabajado en 6 comunidades de la parroquia con la
conformacion, capacitacion de Escuelas de Campo en Agroecologia (ECA)

con la tematica de Disefio y Planificacion de la Finca Integral Agroecoldgica”.

Asi con la construccion participativa de marquesinas para el secado del café,
cacao y maiz, con la finalidad de aportar a mejorar la calidad de producto.
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2.1.4.10. Infraestructura productiva.
La parroquia no dispone de infraestructura productiva que se pueda identificar,
en vista que los productos son comercializados directo del productor en la finca

al intermediario y por el tipo de productos que el sector comercializa.

2.1.4.10.1. Mercados
La parroquia dispone de una infraestructura destinada como mercado, pero

hasta mediados del mes de julio del 2024, era utilizado por el cuerpo de
bomberos que la desocupdé y se encuentra sin uso alguno. Para el
abastecimiento de los productos de primera necesidad, los ciudadanos acuden

a tiendas y centros de abastos de la zona.

2.1.4.10.2. Camales.
La parroquia no dispone de un camal donde se despostan los semovientes

como ganado y cerdos el desposte de las acémilas se las realiza para la
parroquia en el camal municipal de la ciudad de Coca, infraestructura que
presta las garantias exigidas y que estan a bajo la supervision y vigilancia de la
Comisaria de Salud del Municipio de Francisco de Orellana, para lo cual se

debe cumplir con todos los requisitos y normativas para el efecto.

2.1.4.10.3. Terminales terrestres.
La parroquia no tiene una infraestructura especifica identificada como terminal,

terminal de transferencia o mini terminal; en la parroquia se utiliza solamente la

parada de buses inter cantonal e inter parroquial y servicio de taxis.

2.1.4.10.4. Centros de acopio
Por el tipo de actividad productiva y forma de comercializacion las autoridades

tanto estatales, provinciales y parroquiales no han creido conveniente en
invertir en la implementaciéon de centros de acopio como apoyo al sector
productivo; la produccién en la mayoria es adquirida y negociada en las fincas
por parte del intermediario; quienes trasladan el producto hacia los centros de
bodegaje y post cosecha, en cabecera parroquial o cantonal, cabe mencionar

que los agricultores del sector en su mayoria disponen areas destinadas al
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secado - bodegaje del producto como es el maiz, café y cacao por la misma

forma de organizacion del finquero.

2.1.4.10.5. Centros de importacion y exportaciéon - Centros de
comercio - zonas de desarrollo econdémico o industrial.
Eesta infraestructura no existe en la parroquia por su ubicacion y tipo de

economia de subsistencia y actividades turisticas.

2.1.4.10.6. Infraestructura petrolera.
La Parroquia de Dayuma en relacion a la actividad petrolera, en el sector

existen 8 bloques petroleros operan en la parroquia:

Tabla 189. Bloques petroleros parroquia Dayuma

N° Bloque Nombre Operadora

1 BOO7 Coca - Payamino Petroamazonas EP
2 B014 Nantu Petroriental

3 BO15 Indillana Petroamazonas EP
4 BO17 Hormiguero Petroriental

5 B021 Yuralpa Petroamazonas EP
6 B045 Puma Consorcio Pegaso
7 BO61 Auca Petroamazonas EP
8 B0O65 Pindo Consorcio Petrosud-Petroriva

Fuente: Equipo consultor, 2024
Elaborado: Equipo consultora, 2024
2.1.4.10.7. Proyectos estratégicos.

Los sectores estratégicos son considerados por parte del Estado donde ningun
ciudadano ecuatoriano puede intervenir uno de ellos es sector petrolero por
parte del Estado Central, al existir en la parroquia 8 bloques y 24 campos
petroleros que vienen operando en la parroquia desde muchos afios, en la
parroquia al momento de aplicar las encuestas no han podido identificar otros

sectores que cumplan como estratégicos para el gobierno nacional.
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2.1.4.10.8. Riesgos de infraestructura productiva.

Por su topografia montafiosa que prevalece en el sector una de las principales

amenazas en la infraestructura productiva que tienen que afrontar y mitigar son

los fenobmenos naturales que se puede presentar en su territorio los mas

comunes son los fuertes vientos que afectan a los sembrios por la tumba de

las plantaciones y su correspondiente perdida, otro inconveniente que se

suscita en el sector son los accidentes de transito por al flujo de movilidad de

vehiculos, la presencia de estaciones de bombeo y mecheros, asi como los

cientos y kilbmetros de redes de tuberia de transporte de petréleo, combustible

y gas, entre otras relacionadas a la actividad petrolera actividades que podrian

estar afectando los cultivos de ciclo corto y largo por derrames petroleros o

propensos a incendios; acompafiado del cambio climatico que es una variable

gue afecta directamente a la productividad agricola.

2.1.4.10.9. Sistema de produccién de la Parroquia Dayuma
Sistema de Producciéon Primario — Marginal
El mas basico de todos los sectores de produccidn es el conocido como sector
primario. En él se aglutinan todas las actividades encaminadas a extraer o
cosechar productos de la tierra e incluye la produccion de materias primas y

alimentos basicos.

Las actividades asociadas con este sector son:
1. Agriculturay recoleccion.

Mineria y extraccion de canteras.

Silvicultura.

Pastoreo.

Caza.

o g bk w N

Pesca.

Sistema de Produccién Secundario — Mercantil:
El sector secundario de la economia fabrica productos terminados ocupandose
de la fabricacion industrial, procesamiento y también de las actividades

relacionadas con la construccion. Algunas de las mas caracteristicas son:
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. Elaborado por de metal y fundicion.
. Produccion de automoviles.

. Produccion textil.

. Industrias quimicas y de ingenieria.
. Fabricacion aeroespacial.

. Servicios publicos de energia.

. Ingenieria.

0o N oo o0 A WN P

. Construccion y la construccién naval.

Sector Terciario, Combinado y Empresarial:
El sector terciario, ofrece servicios a la poblacion en general. Las actividades
asociadas con este sector incluyen:
1. Ventas al por menor y al por mayor.
Transporte.
Distribucion.
Entretenimiento.
Restauracion.
Servicios de oficina.
Medios de comunicacion.

Turismo.

© © N o o & w0 N

Seqguros.
10.Banca.
11.Salud.

12.Servicios legales.

En base a lo anteriormente expuesto la Parroquia Dayuma tiene los siguientes
porcentajes del sistema productivo, segun las reuniones mantenidas en la
parroquia se pude determinar que la parroquia se dedica, principalmente a la
agricultura y recoleccién, mineria y extraccion de canteras, silvicultura,
pastoreo; un 1 % al sector secundario por los servicios petroleros que prestan
las empresas petroleras y 1% que son personas que se dedican a los

servicios de entretenimiento, oficina, banca, salud, transporte entre otros.
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Primario - Marginal 98%
Secundario -Mercantil 1%

Terciario - Combinado y empresarial 1%

2.1.4.10.10. Riesgos de infraestructura productiva
La parroquia no dispone de infraestructura productiva que se pueda identificar,
en vista que los productos son comercializados directo del productor en la finca
al intermediario y por el tipo de productos que el sector comercializa. Existe
infraestructura destinada como mercado, pero hasta mediados del mes de julio
del 2024, era utilizado por el cuerpo de bomberos que la desocupd y se

encuentra sin uso alguno.

Esta infraestructura localizada en la cabecera parroquial, no cuentas con
disefios resilientes a desastres naturales o climaticos, considerando que las
fuertes precipitaciones, altas temperaturas e incendios estructurales son las

amenazas potenciales para este establecimiento.
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2.1.5. POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucién publica (GAD) y también de los
actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y
a la gestion del territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su
gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las tareas de
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior
veeduria y control. ldentifica la capacidad de las instancias publicas y

ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.15.1. Capacidades institucionales locales.

2.1.5.1.1. Andlisis normativo para la gestion de competencias clave.

El proceso de actualizacion del PDOT de la parroquia rural Dayuma 2024-2031,
contiene leyes, codigos, reglamentos, decretos y directrices, que respaldan el

proceso de actualizacién del PDOT.

La Administracion del GADPR Dayuma se ampara en los siguientes cuerpos
legales vigentes: las directrices trazadas desde la Constitucion, el Cdodigo
Organico de Desarrollo Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD),
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFIP), la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC), el Cadigo Civil, el Codigo
Orgéanico General de Procesos, Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Resoluciones Administrativas.
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Tabla 190. Normativa constitucional relacionada con actualizacion de PDOT.

Deberes primordiales: Articulo 3, nim. 8.

Desarrollo integral de nifias/os y adolescentes: articulo 44, 46.

Derechos de participacion: articulo 61.

Garantia de una vida libre de violencia: articulo 66 Num.3 lit b.

Deberes y responsabilidades de ciudadanos/as: articulo 83.

Principios de la participacion: articulo 95.

Constitucion 8 Participacion en los diferentes niveles de gobierno: articulo
Republica del Ecuador jEeoRsIekR

(CRE), 2008
Organizacion territorial del estado: articulo 238-240.

Gobiernos autonomos  descentralizados y regimenes
especiales: articulos 255, 257 y 259.

Régimen de competencias: articulos 267.

Recursos econémicos: articulos 274.

Régimen de desarrollo: articulos 275 al 280.

Régimen del buen vivir: articulos 340 y 342.
Fuente: CRE, 2008
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Régimen de Competencias.

En el COOTAD articulos 64 y 65, se determinan las funciones y competencias
exclusivas de los GADPR. Sin considerar las particularidades de cada uno de
los GADPR.

La parroquia rural Dayuma al no generar ingresos econdmicos su capacidad
econOmica esta limitada y no permite cumplir sus funciones y competencias
exclusivas de manera apropiada. EI GADPRD depende de las asignaciones
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que recibe del gobierno central, de la prefectura, del municipio y asignaciones
petroleras, que normalmente estan destinadas a obras o servicios especificos y

temporales.

El presupuesto total del GAPRD impide la contratacion de técnicos para
realizar las funciones y competencias exclusivas, ni adquirir la maquinaria

necesaria para atender las necesidades y urgencias de la parroquia.
Funciones de los GADP Rurales.

COOTAD, Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestiobn democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar

la organizacion de la ciudadania en la parroquia;
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g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos

autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de

bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos

en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccidon integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el

marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la

realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley.

Competencias exclusivas de los GADPR.

CRE. Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de

base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

emitirdn acuerdos y resoluciones.

Régimen de desarrollo (Principios generales)

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecuciéon de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios

consagrados en la Constitucion.

La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la

concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
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transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, Yy ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus

diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del
Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.
2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su

incumplimiento.

4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios

publicos.

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan

mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley.

6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes
ancestrales y en general las actividades de la iniciativa creativa comunitaria,

asociativa, cooperativa y privada.

Planificacién participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un
Concejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de
gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este concejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y
sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica. Los concejos de

planificaciéon en los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos
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por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
concejos ciudadanos seran instancias de deliberacibn y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo. que orientaran el

desarrollo nacional.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran
las politicas. programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para

el sector publico e indicativo para los demas sectores.
Presupuesto General del Estado

Art. 293.-La formulacion y la ejecucidn del Presupuesto General del Estado se

sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.

Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. LoS
gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de

acuerdo con la ley.
Presupuesto de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

COOTAD, Articulo 215.- Presupuesto. — El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto
de los gobiernos auténomos descentralizados deber4d ser elaborado
participativamente de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la

equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con recursos

366



PD % | PlandeDesarrolloy T e TS S T T SR T R R S WA T
D&YUMA\ | Ordenamiento Territorial R ST T ey A S R 5 " (NS e S Y ST T
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados.
En el caso de los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales
se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no

se oponga a su estructura y fines.
Programacién del Presupuesto

COOTAD; Articulo 233.- Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de
cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Aprobacién y Sancion del Presupuesto

COOTAD, Articulo 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas Yy
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste
entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de

desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivo.

Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas “COPYFP”
Seccion tercera: de los Concejos de Planificacion de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados.

Art. 28.- Conformaciéon de los Concejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. - Los Concejos de Planificacion se constituiran y
organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autdnomo

Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Concejo, lo

presidira y tendra voto dirimente;
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2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autonomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo

descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion de

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y.

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los
municipios; municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las

regiones.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Concejos de Planificacion de los

gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de

Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestidbn de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y

de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;y.

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
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Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autébnomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision
de largo plazo. y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por
objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.
Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las
competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento
de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales
rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.
Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articulan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo. La actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de

gobierno.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion. - La Ley definira los procedimientos de
coordinacion y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con

incidencia territorial ejercidas por el gobierno central. El gobierno central podra

369



<% | Plan de Desarrolloy
DAYUMAN | Ordenamiento Territorial e N e Ry P T

formular instrumentos de planificacion territorial especial para los proyectos
nacionales de caracter estratégico. Dichos instrumentos estableceran
orientaciones generales que deberan ser consideradas en los procesos de

planificacion y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Art. 46.-Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la

Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros del organo legislativo de cada gobierno autbnomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesidn se

aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicibn mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autbnomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos

de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
Conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados formularéa los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los

mismos que seran aprobados por el Concejo Nacional de Planificacion.
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Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar
las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos autonomos descentralizados reportaran anualmente
a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las

metas propuestas en sus respectivos planes.

LOOTUGS, Art. 12. Andlisis normativo para la gestion de competencias clave.
Instrumentos para el ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento
territorial son: Instrumentos de los niveles regionales, provinciales, cantonales,

parroquiales rurales y regimenes especiales.

Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regionales,
provinciales, cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios,
aprobados por los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los

regimenes especiales en el ambito de sus competencias.

2.1.5.1.2. Asighaciones presupuestarias.

La asignacion presupuestaria para la administracion y cumplimiento de la
mision institucional del GAD Parroquial Rural Dayuma asignada por el
Ministerio de Economia para cumplir con la gestiéon gubernamental que aporte

al crecimiento y desarrollo de Dayuma.

2.1.5.1.3. Calidad del gasto y niveles de ejecucion.

La calidad del gasto del presupuesto asignado al GADPR Dayuma se sujeta a
la normativa vigente y la actual administracibn se sujeta a conseguir la
ejecucion del 100% del presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas, ya
gue su ejecucion permite cumplir con el plan de gobierno y la atencion a los
requerimientos y necesidades sociales de la poblacion y territorio de la
parroquia. Sin embargo, es importante destacar el hecho de que el monto
asignado al cumplimiento de la mision del GAD Parroquial Rural de Dayuma en
el territorio es insuficiente ya que no responde a los requerimientos locales que

deben ser atendidos y solucionados en forma efectiva.
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2.1.5.1.4. Estructura institucional.

Hipotéticamente esto se hace en funcion de las tareas a realizar y del nivel de
especializacion o preparacion requerida. Para ello, es importante considerar la
vision de desarrollo regional y la mision del GADPR Dayuma para lograrlo, con
un presupuesto que incluye un intenso trabajo de coordinacién con los distintos
niveles de gobierno involucrados. Sin embargo, en la vida diaria, y en general,
el gobierno parroquial rural funciona en funcion de los recursos y presupuestos

disponibles
Autoridades electas.

Tabla 191. Autoridades electas para periodo 2023 —2027 de la parroquia rural

Dayuma.
Fredy William Freire Pozo Presidente del GADPRD
Barrera Chimbo Taymara Johandrea Vicepresidenta
William Edmundo Armas Ramirez Primer vocal
Rutberth René Ramirez Fajardo Segundo vocal
Bryan Adrian Campoverde Jaramillo Tercer vocal

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Los miembros de la Junta Parroquial trabajan en equipo, construyen acuerdos
y consensos que les permite un accionar unitario a favor de los intereses de la

parroquia.

2.1.5.1.5. Talento humano capacitado.

Talento Humano tiene la responsabilidad de administrar de forma técnica y
planificada el talento humano institucional, aplicando normas técnicas, legales,
resoluciones entre otros instrumentos que conforman el sistema integrado de

administracion auténoma del talento humano parroquial; orientando la gestién
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hacia la prestacion de servicios eficientes, tendientes a lograr el desarrollo
institucional y de los servidores publicos, propendiendo a mantener un clima de
cordialidad y buen ambiente de trabajo. Su actuar se reglamenta, rige y norma

bajo el siguiente marco legal:

Tabla 192. Marco legal que norma a Talento Humano del GDPRD.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

Cddigo de Trabajo

Marco legal de Talento Humano

Acuerdos Ministeriales

Reglamento a la LOSEP

Reglamento Interno de Talento Humano.

Fuente: Constitucion y leyes conexas
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.5.1.6. Capacidades para la gestion de la informacién — sistemas de
informacion.

Un software institucional, de trdmites ciudadanos y sistemas administrativos
que se conectan a los sistemas de informacién locales y permitan el
seguimiento y la ejecucion de proyectos para tener informacion del
cumplimiento en los indicadores en desarrollo de los Planes complementarios
del GADPR.

Es indispensable la creacion de una agenda digital, la cual brindara un enlace
con el usuario interno y externo para la democratizacion del uso de tecnologias

en comunidades, sectores y barrios de la parroquia.
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La pagina WWW institucional (https://dayuma.gob.ec/ ) del GPRD tiene link y

pestafias vacias o

con informacion desactualizada. La Ley Orgéanica de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) obliga a todas las

instituciones del Estado que conforman el sector publico a difundir a través de

la pagina web institucional informacién minima actualizada obligatoria.

Gréfico 16. Link de informacioén publica de Rendicién de Cuentas del GADPRD.

A8 BAYUMA g

» Intormaocion tinoncisra

RENDICION DE CUENTAS EN CIFRAS

iNFIMAS CUANTIAS OBRAS Y PROYECTOS CONVENIOS INSTITUCIONALES

LAPARROQUIA GAD  TRANSPARENCIA EJECUCION Y PRESUPUESTO MECANISMOS DE PARTICIPACION TURISMO

UsDS 0

» Monto efecutado iSDS 0

Fuente: WWW GADPRD, 2024

Grafico 17. Link sin informacion de Presupuesto Participativo del GADPRD.

Emall; infe@deyume gen.ac

&3 DAYUMA IS

f L aconce ]

LAPARROQUIA GAD TRANSPARENCIA EJECUCION ¥ PRESUPUESTO MECANISMOS DE PARTICIPACION TURISMO

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

reRUpLSStn POiCIPoTive

@ Mensaje! Lo sentimos, no hoy infarmacidn pora mastrar.

Fuente: WWW GADPRD, 2024
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Grafico 18. Link de informacion publica de sobre Plan Anual de Contratacion.
Emall (nfo Scayuma.gob.es f

! ! D‘AY [ IN\ A INICIO LA PARROQUIA GAD TRANSPARENCIA EJECUCION Y PRESUPUESTO MECANISMOS DE PARTICIPACION TURISMO

8 los sigulentes pericdos para ver mas intormadidn

B8 s B3 22 B3 o B8 2o

B8 o2

Fuente: WWW GADPRD, 2024

Grafico 19. Link sin informacion publica sobre el PAC 2024.

ValueError at /pac/2024/

The 'pac_inicial' attribute has no file associated with it.

1 1IAL: hitps Adayuma. gob ec/pac2024/
jan: 3212

Error
he “pac_fnfcfal” attritute has oo file sssocisted with it.
. Bsita-pack i f \dsfiles.py, line 40, in _require_file

Pythe Mrattwewigadwabsi venbinipython
3810

thont. ',
Jusr {116/ pythons. 6/14b- dynload” ,
<vene /1 bt hond, /54t

* fuar
Server time: Wed, 12 Jun 2024 16:14:18 0500

Error during template rendering
In fernplate jvar e/ gadeets ftemplat es webpage mase.htad, ermor af kne 130

The 'pac_inicial' attribute has no file associated with it.

120 O endif ¥}
121 {% i config. logo_gad_blanco ¥}
122 € *f*> <span classe=*logo-dark*><ing sre="{{ config.logo_gea_blanco.url }}* style="hefgnt:80% iisportant;* /> </span></a>

123 ¥ else
124 <o hrefa"i"sispan classs"logo-dark™ styles"font-size: D.8em;">{{ config.name })cispanccias
125 ¥ endif ¥}

126

Fuente: WWW GADPRD, 2024

2.1.5.1.7. Niveles de digitalizacion.

Los niveles de digitalizacion tanto para los funcionarios del GADPR como para
la ciudadania son considerados como indispensables. En la institucién por la

sistematizacion de la informacién y el archivo de la misma, permitiendo
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entregar informes histéricos y actuales de lo realizado por el GADPR vy realizar

proyecciones fundamentadas.

A la ciudadania de la parroquia Dayuma permite realizar tramites sin la asistir al
GADPR, o de expresar sus inquietudes por medio del buzén que se halla en la
pagina WWW institucional; también acceder a la informaciébn que esta
catalogada como de acceso publico. EL GADPR de Dayuma tiene una pagina
www funcional y amigable pero no consta los contactos que la ciudadania

puede usar.

Gréafico 20. Link sin informacion de contacto ciudadano.

’ ! l/)/\AYJl JK1 A INICIO LA PARROQUIA GAD TRANSPARENCIA EJECUCION Y PRESUPUESTO MECANISMOS DE PARTICIPACION TURISMO

Solicitud de informacion

Homs > solisitud dainformacitn

CONTACTO CIUDADANO

& Mons

Nombras dal Sollkitante; Apa lidos dad Sellctanta:
JNane
@ rone

Cédulo de idantidad; Dlrasclén pemiclllorc dal Sclictante;

Fuente: WWW GAMD, 2024

A la ciudadania en general tanto nacional como internacional la pagina www es
un medio eficiente para dar conocer sobre turismo y economia. El GADPR
Dayuma tiene una pagina www en la que se encuentra el link de turismo y
economia, pero sin informacion, convirtiendo una ventaja es una desventaja
tecnoldgica.
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Gréfico 21. Link sin informacion sobre turismo y economia.

* D‘A’Yi IN‘\-A INICIO LAPARROQUIA  GAD TRANSPARENCIA EJECUCION Y PRESUPUESTO MECANISMOS DE PARTICIPACION TURISMO

TURISMO Y ECONOMIA PARROQUIAL

Fuente: WWW GAMD, 2024

2.1.5.1.8. Sistema local de planificacion participativa.

La dinAmica de los sistemas y mecanismos de participacion ciudadana en la
parroquia carece de la participacion colectiva de sus participantes, por lo que
se han desarrollado programas para fortalecer el sistema de participaciéon

ciudadana y control social mediante la creacion de unidades basicas.

Utilizando mecanismos electorales democraticos con el apoyo de los érganos
de gobierno, se pueden elegir nuevos lideres que representan los barrios,
comunas, comunidades, en la toma de decisiones sobre politicas locales;
fortalecer la capacidad de las escuelas de participacion ciudadana con buenas
practicas de participativas e integrar programas de desarrollo colectivo como
integracion comunitaria, valorizacibn del espacio publico, control social
participativo, transparencia y rendicion de cuentas es necesario y requiere la

ciudadania.
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2.1.5.1.9. Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad
en la planificacion y gestion de la politica publica local.

En el ambito de sus competencias Yy territorialidad, los GAD se constituyen en
actores centrales para garantizar los derechos humanos y particularmente, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Mediante la formulacion e
implementacion de su PDOT pueden orientar de manera integral el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyecciéon espacial
de las politicas sociales, econdémicas y ambientales. En este sentido, a partir de
sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten
lineamientos para la elaboracién e implementacion de politicas publicas locales
con enfoque de igualdad, que deben ser incorporados de manera obligatoria en
los PDOT.

Tabla 193. Vinculacién de las competencias del GAD parroquial con politicas y
acciones.

Competencia Enfoque Politicas Acciones

Garantizar la igualdad [Fomentar la

de acceso y la plena [epresentatividad de las

participacion de lorganizaciones de mujeres
Planificar el mujeres y personas ly personas LGBTI en los
desarrollo parroquial LGBTI en las procesos y mecanismos de
y su correspondiente |[Género estructuras de poder y |participaciéon ciudadana y
ordenamiento en los procesos de planificacion participativa.
territorial. toma de decisiones,

promoviendo el libre
ejercicio de los

derechos politicos.
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Competencia

Enfoque

Intergeneracional

Politicas

Promover la
participacion de los
grupos generacionales
en los espacios de
toma de decisiones y
para la exigibilidad de

sus derechos.

Acciones

Asegurar la participacion de
los consejos consultivos y
organizaciones de nifios,
adolescentes, jovenes 'y
personas adultas mayores
en los procesos de decision
y planificacion del desarrollo

local.

Interculturalidad

Desarrollar las
medidas previstas en
el COOTAD, a fin de

configurar los
espacios territoriales
apropiados para el

ejercicio de los
derechos de las
comunidades, pueblos

y nacionalidades.

Articular los PDOT a los

Planes de Vida de las

comunas, pueblos yl/o
nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y

montubias, para fortalecer
sus formas propias de
gobierno, organizacion y

participacion.

Discapacidades

Fortalecer la gestion
GAD para

mejorar el trabajo con

de los

los grupos de atencion

prioritaria.

Incorporar los enfoques de
igualdad en la intervencion
GAD (PDOT).

la participacion

de los
Promover
de las personas con
discapacidad en la
elaboracion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion
del PDOT.
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Competencia

Politicas

Acciones

Movilidad humana

Sensibilizar y
fortalecer la
capacitacion a los
servidores publicos
sobre la normativa

vigente, las garantias
y corresponsabilidad
entre  sociedad y
Estado, establecidas a
favor de las personas
en movilidad, con el
fin de asegurar el
del

no

cumplimiento
de

discriminacién en la

principio

atencion y gestion

publicas.

Incluir en los procesos de
formacion y sensibilizacién
sobre movilidad humana a
inmigrantes, para fomentar
la corresponsabilidad en la
aplicacion de la norma que
condicion

regula su

migratoria en el pais.

Incentivar
desarrollo
actividades
productivas
comunitarias
preservacion

ambiente

el
de

y
del

Género

Alcanzar el desarrollo
sostenible con
igualdad y autonomia
de

implementando

las mujeres,

acciones y estrategias
para transformar sus

Fortalecer la articulacion de
productores para el
de

agricolas que garanticen la

desarrollo cultivos

soberania alimentaria.

Intergeneracional

vidas.

Fomentar los [Promover la asociatividad
emprendimientos de jovenes, adultos
productivos de [mayores para el desarrollo

ibvenes, en el marco
de la economia

popular y solidaria.

de emprendimientos

productivos en el marco de
economia popular y
solidaria.
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Competencia

Politicas

Acciones

Interculturalidad

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de

recursos naturales.

Generar programas

comunitarios para la
conservacion y utilizacién
sustentable de la

biodiversidad.

Movilidad humana

Implementar
mecanismos de
accion afirmativa a

migrantes retornados,
enfocados en temas

de productividad,

Promover programas que

permitan la insercion
laboral, emprendimientos,
capacitacion y asistencia
técnica, acceso a créditos y

fondos concursables para

Promover la
organizacion
ciudadana de las
comunas y recintos
con el caracter de
organizaciones

territoriales de base

Intergeneracional

participacion para la
toma de decisiones de
los consejos
consultivos y
organizaciones de
nifios, adolescentes,
jovenes y personas

adultas mayores.

acceso a crédito, [personas en situacion de
inclusion movilidad humana.
socioeconémica y

reconocimiento de

capacidades.

Fortalecer la Implementar programas y
organizacion y proyectos de formacion y

capacitacion en liderazgo y
exigibilidad de derechos.

Interculturalidad

Fortalecer las formas
propias de gobierno,
organizacion y

participacion de las

Contar con las
organizaciones territoriales
de base para la gestion de

la accibn puablica en
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Competencia Enfoque Politicas Acciones
comunidades, pueblos territorio.
y nacionalidades.
Impulsar espacios de Promover acciones de
recreacion y fadaptacién de espacios
encuentro comun que |publicos para la recreacion
promuevan el y deporte, con acceso a
reconocimiento, seguridad adecuada, para
valorizaciéon y mujeres, nifias y
desarrollo de las jadolescentes.
identidades diversas,

Género

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos

la creatividad, libertad
estética y expresiones
individuales
colectivas, con
pertinencia de género,
étnico-cultural,
discapacidad e

intergeneracional.

Interculturalidad

Repotenciar la
infraestructura de las
escuelas comunitarias

que fueron cerradas.

Gestionar proyectos que
reconozcan y protejan el
trabajo autébnomo vy por
cuenta propia realizado en
espacios publicos,
permitidos por ley vy

regulaciones.

Preservar edificaciones,

monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines
Yy paisajes que constituyan
referentes de identidad para
los pueblos o que tengan
valor

histérico, artistico,

arqueoldgico, etnografico o
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Competencia

Enfoque Politicas Acciones
paleontoldgico.
Crear espacios
comunitarios de
integracion entre

Movilidad humana

personas en situacion
de movilidad humana

y comunidades de

Destinar espacios publicos

como lugares libres de

violencia y  encuentros

multiculturales.

Planificar, mantener
la vialidad parroquial
rural, en coordinacion
con el gobierno

provincial.

Interculturalidad

acogida, para
propiciar  encuentros
multiculturales.

Acordar con las

autoridades de las
comunidades locales
mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros

educativos.

Gestionar proyectos viales,
acordes con la diversidad
geogréfica en las zonas
rurales que garanticen el
acceso a centros

educativos.
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Competencia

Enfoque

Discapacidades

Politicas
Impulsar el disefio
universal y la
accesibilidad al medio
fisico en la
infraestructura publica
y privada con acceso

al pablico

Acciones

Fortalecer el conocimiento y

la  aplicacion de la
normativa técnica de
accesibilidad.

Implementar normativa
técnica de accesibilidad a
infraestructura publica

nueva.

Intergeneracional

Politicas publicas para
nifios, nifas,
adolescentes, jovenes

y adultos mayores.

Prevenir y erradicar la

violencia, mendicidad,
situacién de calle de grupos

de edad, y el trabajo infantil.

Prevenir y erradicar el

embarazo adolescente, el

Sistemas de
proteccién integral a
grupos de atencion

prioritaria (Funcion)

Interculturalidad

recepcién y atencion
de casos de
vulneracion de
derechos de las
comunidades, pueblos

y nacionalidades.

consumo de alcohol vy
drogas.

Fortalecer la

institucionalidad

publica para la

Movilidad humana

Sensibilizar, fortalecer
y difundir campafias a
servidores publicos y
ciudadania en
general, el alcance del
enfoque de movilidad
humana y situaciones
estas

que viven

Programa de campafas de
sensibilizacibn  sobre la
poblacion en situacion de

movilidad humana.
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Competencia Enfoque Politicas Acciones
personas para
alcanzar el ejercicio
de sus derechos.
Ampliar 'y mejorar la
_ [cobertura de  espacios
Promover espacios | .
. publicos  destinados  al
publicos adecuados,

Patrocinar
actividades

deportivas

y

recreativas (Funcion)

Intergeneracional

incluyentes 'y de
calidad para nifios,
adolescentes, jovenes
y personas adultas

mayores.

desarrollo social, cultural y
recreativo, como
mecanismo de prevencién
de violencia, del consumo
de alcohol y drogas, y
fomento de convivencia

intergeneracional

Interculturalidad

Promover y auspiciar
las celebraciones
tradicionales de
conformidad con el

calendario propio de

Desarrollar actividades para

mantener, proteger,
recuperar y preservar los
rituales sagrados.

Desarrollar actividades para

Movilidad humana

personas en situacion
de movilidad humana
y comunidades de
acogida, para
propiciar  encuentros

multiculturales.

) mantener, recuperar Yy

cada comunidad vy ]

proteger juegos
pueblo.

ancestrales.
Crear espacios
comunitarios de
integracién entre

Destinar espacios publicos

como lugares libres de

violencia y  encuentros

multiculturales.

Fuente: Agendas Nacionales para la Igualdad 2021-2025

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.1.5.2. Gobernanza de riesgo
La gobernanza del riesgo en Ecuador se centra en la reduccion de desastres y

la proteccion de personas y comunidades ante eventos naturales o antropicos.

2.1.5.2.1. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a
riesgos
Dentro del ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales, establecidas en el Articulo 140 del
Caddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
donde menciona que: la gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionan
de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable y de acuerdo con la Constitucién y la ley. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencién y gestidbn de riesgos en sus territorios con el
propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus

procesos de ordenamiento territorial.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, debe
coordinar acciones con el Sistema Cantonal de Gestibn de Riesgos y
Emergencias enmarcados principalmente en los principios de humanidad,
neutralidad, imparcialidad, igualdad y no discriminacion, interseccionalidad,
proteccion, compromiso, diversidad cultural, corresponsabilidad,
descentralizacion, transversalidad, complementariedad, eficiencia, cooperacion
y subsidiariedad. La aplicacién de estos principios en las acciones para la
reduccion de riesgos de desastres garantizara los derechos de las personas

establecidos en la Constitucion de la Republica.
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Grafico 22. Componentes de Gestion de Riesgo que deben trabajar los
GADPR.

Preparaciony
respuesta

Recuperacion
post-
desastres

Reduccion de
riesgos

Analisis de :
Riesgoy \ Unidad de
monitoreo de . Riesgos
amenazas .

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, 2017

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.5.2.2. Comision Parroquial para Emergencias — COPAE.

El Manual del Comité de Operaciones de Emergencia define a la COPAE
como una organizacién parroquial eminentemente de coordinacién ante la
emergencia. Por la razén, que los GADPR entre ellos Dayuma no cuentan con

el personal técnico, ni recursos para enfrentar una emergencia.

La Comisién Parroquial para emergencias (COPAE) de Dayuma se conformara
a través de una plenaria integrada por 2 funcionarios y 9 vocales o delegados
de las Instituciones Publicas:
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Tabla 194. Integrantes de la Comisién Parroquial para Emergencias.

Presidente de la Junta Parroquial

Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin
Delegado del GAD Municipal

Equipo de coordinacion operativa:

Vocales de la Junta Parroquial

Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio

Miembros de la COPAE

Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera
en el territorio

Delegado de la Policia Nacional — UPC

Delegado del MSP o Seguro Campesino

Delegado del Ministerio de Educacién

Delegado de los programas del MIES en el territorio

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, 2017

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Entre las instituciones que podrian actuar como invitados a la COPAE.

Tabla 195. Integrantes de la Comisién Parroquial para Emergencias.

Representante de las Juntas de Agua.

Representante de Organizaciones sociales locales.
Instituciones que podria

actuar como invitados

Representante de Organizaciones productivas locales.

Representantes de ONGs en la zonal/territorio.

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Responsabilidades de la COAPE.

Las responsabilidades de la COPAE son seis que corresponde a la activacion,

coordinacion, implementacion y gestionar.

Tabla 196. Responsabilidades de la COPAE

Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia
Nacional.

Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades
de rescate locales)

Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion

Responsabilidades de la de la poblacion a zonas seguras

COPAE

Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacion
evacuada

Gestionar la primera contingencia humanitaria.

Coordinar con el nivel municipal el soporte de sobrepasar las
capacidades locales de respuesta.

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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2.1.5.3. Articulacioén interinstitucional

La articulacion interinstitucional es un elemento fundamental para la gestion
eficaz del territorio. El GADPR, como ente rector del desarrollo parroquial, debe
articularse con diferentes instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil
para lograr sus objetivos de desarrollo. La articulacion interinstitucional es un
proceso continuo que requiere un esfuerzo permanente por parte del GADPR y
de las demas instituciones que participan en el desarrollo de la parroquia. A
través del fortalecimiento del marco legal, la implementacion de nuevos
mecanismos de articulacion, la capacitacion del personal y la promocién de la
participacion de la sociedad civil, se puede mejorar la articulacion

interinstitucional y lograr un desarrollo mas sostenible de la parroquia.

2.1.5.3.1. Espacios de articulacién intersectorial.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma tiene la
posibilidad de firmar convenios interinstitucionales con el GAD Municipal, GAD
Provincial, Ministerios y otros. Los convenios a firmar en favor de la comunidad

se detallan los siguientes:

Tabla 197. Mecanismos de articulacion del GADPR Dayuma.

Mecanismos de articulaciéon Descripcion Actores

Estas mesas de trabajo | Gobiernos:

conformadas por dignatarios,

técnicos y ciudadanos de los Provincial, Cantonal,
distintos niveles de gobierno y Parroquial.
i representantes ciudadanos que L, .
Mesas de trabajo P q Delegacién Gobierno
tiene como finalidad hacer el
Central.

seguimiento de la planificacion y
ejecucion de los planes de | Representante Asamblea

desarrollo Ciudadana
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Mecanismos de articulacion Descripcion Actores

Constituido segun dispone el | Ejecutivo  del gobierno
Cadigo organico de planificacién | parroquial.
y finanzas publicas, COPFP,

Consejo de  Planificacién | encargado de hacer el Delegado del organo

Parroquial Rural seguimiento a la ejecucion de la legislativo parroquial.
planificacién y plantear ajustes, Asamblea ciudadana
. rroquial.
reformas y correctivos de ser parroguia
necesario
Grupos de representantes de la
» ) sociedad civil y delegados tanto
Comités ciudadanos de ) ) ) o
de las instancias de | Sociedad civil

seguimiento y veeduria L o
participacion y organizaciones

de base.

Grupos de ciudadanas/os
constituidos alrededor de

intereses comunes y
. ] . Delegados de grupos de
L i . especificos: mujeres, jovenes, | i )
Comité de interés sectorial interés tanto a nivel urbano
adultos mayores, personas con
) _ como rural.
discapacidad, hoteleros y

operadores. turisticos,

ganaderos y otros.

Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos

Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.1.5.3.2. Alianzas con otros niveles de gobierno.

Las alianzas con otros niveles de gobierno son fundamentales para el GADPR
para alcanzar sus objetivos de desarrollo parroquial. Estas alianzas permiten
fortalecer la gestion publica, optimizar recursos y acceder a financiamiento para
proyectos estratégicos. Las alianzas con otros niveles de gobierno son una
herramienta estratégica para el desarrollo de la parroquia. A través del
fortalecimiento del marco legal, la creacion de mecanismos de coordinacion, el

desarrollo de capacidades técnicas y la promocion de la transparencia, el
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GADPR puede fortalecer las alianzas existentes y establecer nuevas relaciones

que contribuyan al logro de sus objetivos de desarrollo parroquial.

De acuerdo con las competencias del GADPR se deben mantener alianzas

con el Gobierno Nacional, GADP de Orellana y GADM Francisco de Orellana.

Tabla 198. Alianzas con otros niveles de gobierno

Ministerio Entidad

Gobierno Nacional Recursos econdmico y politico; Comité de Operaciones de

Emergencia y Desastres nacional.

GAD Provincial de Orellana Control ambiental, Comité de Operaciones de Emergencia y

Desastres; Desarrollo Econémico de la Provincia.

GAD Municipal Fco. De | Comité de Operaciones de Emergencia y Desastres nivel
Orellana cantonal; Control Ambiental; Red Vial;

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

2.1.5.3.3. Alianzas para la gestion.

Si bien existen organizaciones de caracter barrial urbano y comités promejoras
en los recintos, también hay organizaciones sociales alrededor de la salud, de
la seguridad social campesina, del deporte, del arte y de la economia popular y
solidaria. Sin embargo, estas organizaciones no han realizado los tramites para
la obtencién de personeria juridica, sino que se trata, principalmente de
organizaciones de hecho establecidas con fines reivindicativos, de gestion para

conseguir la mejora de sus sectores.

Darle continuidad, sostener la organizacién, formar, refrescar y alternar

liderazgos, es fundamental para la sostenibilidad del desarrollo, en ello juega
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un rol importante el GADPRD que entre otras, tiene la funcion de “Promover y

coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en

mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de

obras de interés comunitario”; y, entre las competencias la de “promover la

organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base”

(COOTAD, Art. 65, literal f).

Importante rol juega también, las entidades desconcentradas del ejecutivo
nacional con presencia en Dayuma, entidades que ademas de prestar servicios
publicos como salud, educacion, inclusion, debe incentivar la organizacion
comunitaria y sectores de interés como instancias de apoyo a la facilitacion de

servicios. Entre las entidades desconcentradas que prestan servicios, estan:

Tabla 199. Entidades publicas que ofrecen servicios en Dayuma.

Ministerio Entidad desconcentrada / servicios

Ministerio de Gobierno Tenencia Politica

Ministerio de Salud Publica Salud publica

Ministerio de Educacion Educacién publica

Ministerio de Telecomunicaciones Infocentro

MIES Programas sociales de inclusion

Fuente: Levantamiento en campo, 2024

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.1.5.3.4. Alianzas publico-privadas.

Las alianzas publico-privadas (APP) son una herramienta estratégica que el
GADPR puede utilizar para acceder a recursos financieros, técnicos y humanos
del sector privado para la ejecucion de proyectos de interés publico. Estas
alianzas pueden contribuir al desarrollo de la parroquia en diversos sectores,

como infraestructura, servicios publicos, desarrollo social y econémico.
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Las APP en Ecuador se encuentran reguladas por la Ley Organica de
Incentivos para la Asociacién Publico-Privada y la Inversién Extranjera, asi
como por su reglamento. Esta normativa establece los principios, requisitos y
procedimientos para la suscripcion de contratos de APP. Las APP pueden ser
una herramienta 0til para el desarrollo de la parroquia. Sin embargo, es
importante que el GADPR gestione las APP de manera responsable y

transparente, para asegurar que beneficien a la poblacion de la parroquia.

2.1.5.3.5. Mesas intersectoriales.

Las mesas intersectoriales son espacios de didlogo y concertacion entre el
GADPR vy diferentes actores de la sociedad, como instituciones publicas,
privadas, academia y sociedad civil. Estas mesas permiten abordar temas de
interés comun para el desarrollo de la parroquia de manera integral y
participativa. Las mesas intersectoriales son una herramienta valiosa para el
desarrollo de la parroquia. A través del fortalecimiento del marco legal, la
creacion de mecanismos de participacion, la capacitacion del personal, la
asignacion de recursos Yy el seguimiento y evaluacion, el GADPR puede crear
mesas intersectoriales que contribuyan a la construccién de una parroquia mas

justa, sostenible y préspera.

2.1.5.4. Actores territoriales y organizacion social

2.1.5.4.1. Formas organizativas de los actores sociales.

Dayuma tiene la totalidad de su territorio organizado en comunas, comunidades
y asociaciones. las cuales se lideran a través de un sistema de gobierno
democratico mediante asambleas donde toman sus decisiones bajo el sistema
de consejos. Las directivas son elegidas por un periodo de 1 a 2 afios y se
conforman por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocales. De
esta manera se da cumplimiento al COOTAD Articulo 308, que se refiere a

organizacion social del territorio.

Tabla 200. Representantes de las comunidades registradas en el GADPRD.
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N° Presidenta/te Comunidad
1 Victor Alvarado 12 de febrero
2 Rodrigo Vargas 12 de octubre
3 Yolanda Bune 15 de febrero
4 Luis Alfredo Bermello Ponce 24 de mayo
5 Manuel Cagua 28 de octubre
6 Misael Grande 3 de mayo
7 Imelda Mariana Cafiar Arrobo 31 de mayo
8 Andrade Vicente 8 de abril
9 Betty Bonilla 9 de octubre
10 Mery Hidalgo Asuncion
11 Washinton Wilca Atahualpa
12 Suarez Ramirez Efrén Walter Auca Sur
13 Guillermo Grefa Bay Enomenga
14 Luis Tenelema Congacha Brisas de Tiputini
15 Cristian Bonifaz Buenos Amigos
16 José Sarango Cultura del oriente
17 Ligia Pintado El Azuay
18 Tobias Lapo El Céndor
19 Santos Ramos El Cristal
20 Arturo Rodriguez El Puma
21 Antun Apik Rosa Sandra El Triunfo
22 José Saavedra Esfuerzo Amazonico
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N° Presidenta/te Comunidad
23 Claudio Vélez Cedefio Flor de Oriente
24 Medardo Cerda Interprovincial Rio Tiputini
25 Flavio Calvachi Interprovincial Rio Tiputini
26 Arsenio Armas Jesus del Gran Poder
27 Alex Herrera Justicia Social
28 Jenny Cerda Kichua Rio Tiputini
29 Lisardo Vistin La Costeiiita
30 Radul Torres La Florida
31 Chaarip Roberto Wamputsrik La Libertad
32 Enrique Ushap La Unién
33 Eduardo Loor La Victoria
34 Vilma Ramirez Los Andes
35 Alicia Maldonado Los Leones
36 Dennys Torres Los reyes
37 Rodrigo Gonzales Mandaripamga
38 Pablo Enomenga Miwaguno
39 Elsa Nihua Nampaweno
40 Ambrosio Nantip Nantip
41 Efrain Chicaiza Nueva Esperanza
42 Leonardo Alvarado Nueva Frontera
43 José Cumbicus Nueva Joya
44 Flora Moreno Nueva Unién
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N° Presidenta/te Comunidad
45 Silvia Paladines Nuevo Amanecer
46 Enny Cedefio Rodrigo Borja
47 Vicente Guillermo Gaibor Torres Pindo Rumiyacu
48 José Mendoza Playas de la Costefiita
49 Pedro Zambrano Puerto Pindo
50 Rufino Papa Pumayacu
51 Melba Alexandra Chumbi Chuint Saar-Entsa
52 Geovanny Ruiz San Antonio
53 Paola Rocha San Gregorio Agrupacion Los Rios
54 Caiza Cano Angel Ismael San Isidro
55 Juan Pablo Andi San Juan de Rio Tiputini
56 Arsenio Moreno San Pedro
57 Carlos Ampush Sasaim
58 Edwin Sanchez Shiranunka
59 Tuntuam Mashumar Shuar Arutam
60 Victor Stukanka Shuar Etsa
61 Wilson Fernando Japa Shuar San Francisco
62 Tzquimbo Wampash Victor Esteban Shuar Tsakim
63 Angel Etsa Tiguano
64 Miguel Merchan Tiputini
65 Tiwiram Wampash Marcelo Reimundo Tiwiram
66 Cristhiam Davo Enomenga Tobeta
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N° Presidenta/te Comunidad
67 Maria Bermello Trébol
68 Roman Mejia Unidos Venceremos
69 Marco Duche Unién 2000
70 José Maria Lapo Samaniego Unién Cariamanga
71 Tito Trivifio Casanova Unién Laurense
72 Maritza Eras Valle Hermoso
73 Edison Orlando Barragan Poveda Vencedores del Oriente
74 Rocié Lapo Virgen del Cisne
75 Carlos Enomenga Waemo-Ome
76 Venancio Nihua Yawapare

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

El GADPR Dayuma cuenta con un registro de organizaciones barriales.

Tabla 201. Representantes de barrios registrados en el GADPRD.

Presidente/ta Barrio

Maria Cuero 16 de julio
Gonzalo Plazarte 30 de noviembre
William Armas 8 de diciembre
Monica Bone Bellavista

José Cango Central

Maria Chimbo Santa Rosa

Fuente: GADPRD, 2024
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Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.1.5.4.2. Cooperacion internacional

La cooperacion internacional es un instrumento fundamental para el desarrollo
de las parroquias rurales. Permite al GADPR acceder a recursos financieros,
técnicos y humanos de otros paises y organismos internacionales para la
ejecucion de proyectos de interés publico. Es una herramienta util para el
desarrollo de las parroquias rurales. Sin embargo, es importante que el GADPR
gestione la cooperacion internacional de manera responsable y transparente,

para asegurar que beneficien a la poblacion de la parroquia.

2.1.5.4.3. ONG.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) pueden ser aliados valiosos
para el GADPR en su trabajo por el desarrollo de la parroquia. Estas
organizaciones aportan experiencia técnica, recursos humanos y financieros
para la implementacion de proyectos sociales, ambientales y de desarrollo
comunitario. Pueden ser socios estratégicos para el GADPR en el logro de sus
objetivos de desarrollo parroquial. A través de una colaboracion efectiva y
transparente, el GADPR y las ONG pueden contribuir a mejorar la calidad de

vida de la poblacion de la parroquia rural.

2.1.5.4.4. Instituciones publicas

Las principales instituciones publicas que tienen presencia en la parroquia son:
Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion y

Ministerio de Gobierno.

2.1.5.4.5. Actores privados.

Los actores privados pueden ser aliados valiosos para el GADPR en su trabajo
por el desarrollo de la parroquia. A través de una participacion efectiva y
transparente, el GADPR vy los actores privados pueden contribuir a mejorar la

calidad de vida de la poblacion de la parroquia rural.
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2.1.5.4.6. Academia

La academia, conformada por universidades, centros de investigacion y
escuelas politécnicas, puede desempefar un papel fundamental en el
desarrollo de la parroquia rural. Esta colaboracion estratégica entre el GADPR

y las instituciones educativas superiores ofrece multiples beneficios.

La academia puede ser un socio estratégico para el GADPR en la consecucion
de sus objetivos de desarrollo parroquial. A través de una colaboracion efectiva
y transparente, ambas instituciones pueden contribuir a un mejor futuro para la
parroquia, generando conocimiento, impulsando la innovacion y mejorando la

calidad de vida de la poblacion.

2.1.5.4.7. Analisis de relaciones e incidencia.

El anadlisis de las relaciones e incidencias del GADPR es un ejercicio
fundamental para comprender su papel en el desarrollo de la parroquia rural.
Este andlisis debe considerar las relaciones que el GADPR establece con
diversos actores, las relaciones e incidencias del GADPR permite identificar los
factores que influyen en el desarrollo de la parroquia. Este analisis debe servir
para que el GADPR fortalezca sus relaciones con los diferentes actores y para
que aproveche las oportunidades y enfrente las amenazas que se presentan.

2.1.5.5. Participacion ciudadana

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la participacion
como un derecho de todas y todos. Su ejercicio significa que, como
ciudadanos, de forma individual y colectiva, son protagonistas en la toma de
decisiones, la planificacion, la gestién de los asuntos publicos y en el control
popular de las instituciones del Estado, la sociedad y de sus representantes, en

un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

El Articulo 100 de la Constitucion de la Republica dice: "En todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran

regidas por principios democraticos. Para el ejercicio de esta participacion se
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organizan audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la

ciudadania".

2.1.5.5.1. Mecanismos.

El GADPRD en los afios 2023 y 2024 activo la participacion de la ciudadania
para dos instancias que por mandato legal debe ser con participacion
ciudadana.

Tabla 202. Mecanismos de Participacion Ciudadana activados.

Presupuesto participativo 2024

Mecanismos de Participacion ciudadana

Rendicion de cuentas 2023

Fuente: GADPRD, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.1.5.5.2. Instancias de participacion ciudadana a nivel local.

El GADPRD cuenta con: Consejo Local de Planificacion; Asamblea Local

Ciudadana; y seis comisiones presididas por los Sres. Sras. Vocales.

Tabla 203. Comisiones presididas por los Sras. y Sres. vocales.

Planificacién y Presupuesto

Gestion de cultura, Deporte, Recreacion y Festividades.

Comisiones

Gestion de Igualdad y Género.

Gestién productiva, econdmica, ambiental, agricola y ganadera.
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Gestion de Servicios Publicos, Infraestructura y Fiscalizacion.

Gestion de Vialidad.

Fuente: GADPRD, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.1.5.6. Sistema de proteccién de derechos.

2.1.5.6.1. Consejo cantonal para la proteccién de derechos.

El Sistema de Proteccion de Derechos en el GADPR son un conjunto de
instituciones, normas, procedimientos y recursos que tienen como objetivo
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de todas las personas
que viven en la parroquia rural, especialmente de los grupos de atencién
prioritaria como niflos, niflas, adolescentes, adultos mayores, personas con

discapacidad, mujeres y personas en situacion de movilidad humana.

Principios rectores: Los principios que rigen al Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos, seran: Universalidad, Igualdad, Equidad,
Progresividad, Interculturalidad, Solidaridad y No Discriminacién. Funcionara
bajo los criterios de Calidad, Eficiencia, Eficacia, Transparencia,

Responsabilidad y Participacion.

Igualdad y no discriminacion: Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, idioma, religién, ideologia, condicibn socioeconémica,
condicion migratoria, estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra
distincidn personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus

derechos.

Interés superior del nifio: Es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, niflas y

adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
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las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento.

Prioridad absoluta: En la formulacion y ejecucion de las Politicas Publicas y en
la prevision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a las personas que
pertenecen a los grupos de Atencion Prioritaria, a las que se asegurara,
ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de
atencion que requieran. En caso de conflicto, los derechos de las personas que
pertenecen a los grupos de Atencion Prioritaria prevalecen sobre los derechos

de los demas.

Representacién y participacion ciudadana: Se garantizara a las personas y
pertenecientes a los grupos de Atencion Prioritaria la plena vigencia y el
ejercicio de los Derechos Politicos consagrados en la Constitucion y demas
derechos establecidos en los tratados e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones. Se asegurara la participacion protagonica de las personas de los
grupos de Atencion Prioritaria y su representacion en las instancias de debate y

decision.

Coordinacion y corresponsabilidad: Todos los niveles de gobierno del cantdn
tienen corresponsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos
de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo en el marco de las competencias

exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Descentralizacion y desconcentracion: Todas las acciones que permitan llegar
a las metas de las Politicas Publicas de los grupos de Atencion Prioritaria; se
ejecutaran de manera descentralizada es decir reconociendo la autonomia que

cada Gobierno descentralizado tiene en su territorio.

Ejercicio progresivo: El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento
de los deberes y responsabilidades de los grupos de Atencion Prioritaria se
hardn de manera progresiva, de acuerdo con el grado de su estado, desarrollo,
madurez y condicion. Se prohibe cualquier restriccion al ejercicio de estos

derechos y garantias que no estén expresamente contemplados en las leyes.
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2.1.5.6.2. Junta cantonal de proteccion de derechos.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos (JCPD) es un érgano
administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y administrativa,
encargado de la aplicacion de las medidas de proteccion de derechos en el
cantén Orellana. La JCPD es un o6rgano fundamental para la protecciéon de
derechos en el canton Orellana. La JCPD juega un papel importante en la
aplicacion de las medidas de proteccion de derechos y en la promocion de una

cultura de respeto a los derechos humanos.

2.1.5.6.3. Defensorias comunitarias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccién segunda - Organizacion
colectiva, Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y
de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad

de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Art. 97.- Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de
mediacién y solucién de conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por
delegacion de la autoridad competente, con asuncibn de la debida
responsabilidad compartida con esta autoridad; demandar la reparacién de
dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas y
reivindicaciones econémicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las
demas iniciativas que contribuyan al buen vivir. Se reconoce al voluntariado de
accion social y desarrollo como una forma de participacion social. Son formas
de organizacién de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales
y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
ciudadanos y ciudadanas. Tienen entre una de sus responsabilidades la de
denunciar de forma clara y precisa, ante las autoridades competentes, casos
de violacién o amenaza inminente de vulneracion de los derechos de las y los

ciudadanos. Las defensorias son instancias de organizacion autogestionaria de
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la comunidad, que se encargan de velar por el cumplimiento de los derechos,
en los &mbitos de su vida cotidiana y comunitaria. Las defensorias comunitarias
estan integradas por personas de la comunidad, la cual goza de autonomia a la
hora de emitir criterios a la hora de conformar la Defensoria Comunitaria, entre
los que se pueden considerar a los lideres comunitarios, representantes de
organizaciones que trabajan con la comunidad, personas reconocidas por su
trayectoria y que sean comprometidas ante la problematica local de caracter

social, econémico, ambiental, politico, educativo, de salud, entre otros.

2.1.5.6.4. Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.

Los Consejos Consultivos de Grupos de Atencion Prioritaria (CCGAP) son
espacios de participacion ciudadana que tienen como objetivo promover la
participacion de los grupos de atencion prioritaria en la toma de decisiones del
GADPR.

Los CCGAP son un instrumento importante para la participacion de los grupos
de atencion prioritaria en la toma de decisiones del GADPR. Los CCGAP
permiten que los grupos de atencion prioritaria tengan voz y voto en las

decisiones que les afectan.

2.2.  ANALISIS ESTRATEGICO

2.2.1. Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

Servicios publicos y sociales

Desde un enfoque basado en los derechos humanos, todas las personas
deberian gozar de igualdad de oportunidades para acceder a servicios publicos
y sociales de calidad. Esto implica la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacion por motivos politicos, religiosos, étnicos, econdmicos o de
cualquier otra indole.

Sin embargo, la realidad en la parroquia presenta disparidades significativas
que requieren atencién inmediata si se busca verdaderamente reducir las
brechas de inequidad existentes. Prueba de ello, es el indice de necesidades
basicas insatisfechas del 78,00%, indicador que evidencia lo dificil que le

resulta a la poblacién acceder a servicios de salud, educacion, desarrollo
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cultural, servicios bésicos y vivienda digna; lo que pone en discusion las

estrategias de desarrollo que se han venido implementado.

A pesar que en la parroquia existen servicios de salud, educacion y servicios
basicos, estos ultimos aun presentan déficit. La cobertura de servicios basicos
municipales indica que de un total de 1.909 viviendas particulares ocupadas, el
65,69% tiene acceso a la recoleccion de desechos sélidos, el 43,64% accede a

agua por la red publica y solo un 10,58% tiene alcantarillado sanitario.

Una de las causas para esta problematica es el limitado presupuesto que tiene
que ser distribuido en los dispersos asentamientos humanos y que por la
minoria poblacional de la que se componen en algunos casos se vuelve
econdmicamente inviable dotar de servicios de calidad. A esto, se suma el
hecho que, son los pueblos y nacionalidades los que se mantienen en mayor
desventaja, pues la implementacion de un enfoque intercultural en los servicios

publicos y sociales es casi nula en la planificacion.

Sistemas de cuidado y proteccion

Por otro lado, se tiene la cobertura de los programas de inclusion social y
econdémica que no llega a todas la poblacién que lo necesita. El cuidado infantil,
cuidado al adulto mayor y personas con discapacidad tiene cobertura
parroquial por parte del MIES a través del Desarrollo Infantil Integral y atencion

domiciliaria a personas con discapacidad y adultos mayores a 277 personas.

Como estrategia para promover la inclusion economica de los grupos de
atencién prioritaria, el MIES mantiene una cobertura de pensiones y bonos a
través de la Pension toda una vida, Bono 1000 dias, Pension Mis mejores
afos, Bono de desarrollo humano con componente variable, Bono de desarrollo

humano y Bono Joaquin Gallegos Lara a 889 personas.

Gestion de riesgo

La parroquia presenta de areas susceptibles a inundaciones siendo 23469,16
Ha representado el 19,05% de la superficie parroquial, y movimientos en masa
en 11.828,61 Ha que representa el 9, 60% del area total de la parroquia; pone
en evidencia la vulnerabilidad de la agricultura y la seguridad alimentaria en la

parroquia. ES necesario contar con estrategias de gestion del agua vy
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adaptaciéon agricola para mitigar los riesgos y garantizar la resiliencia de las

comunidades rurales.

Seguridad ciudadana

El espacio publico mantiene conflictos para ser usado con los fines adecuados,
las aceras son usadas para colocar la basura durante los horarios de
recoleccion, y también son invadidas por el transporte de carga pesada para la
descarga de productos, lo cual limita el paso peatonal. los espacios infantiles
no cuentan con cercamiento que impida a los infantes salir desprevenidos a las

calles y sufrir algan tipo de dafio.

Los eventos delictivos en las areas rurales no son un problema para las
comunidades, mas bien el area urbana presenta inseguridad. Los delitos contra
el derecho a la propiedad entre el 2019 a 2023, fue de un 21,61% para
diferentes tipos de robos. Todos los afios la parroquia ha tenido una fluctuacion
en la cantidad total de delitos, en el afio 2021 hubo la menor cantidad de

eventos con 39 y en el 2022 se registrd la mayoria con 53.

La violencia de género y violencia intrafamiliar son la mayor problematica
social, los indicadores de violencia en muestran que entre el 2017 al 2024; se
registraron 11 eventos, de estos el asesinato es el de mayor problema con 6
eventos; sin embargo, el homicidio sucedido en 2024 en la cabecera parroquial,

conmociono a la poblacion por la manera que se efectud.

Seguridad alimentaria

Por la intervencidon petrolera la poblacion parroquial y al ser habitantes
provenientes de diferentes sectores del Ecuador, han venido trayendo sus
costumbre y dieta alimenticia complementando con los productos propios de la
zona; esto ha hecho que exista una sinergia entre la poblacion del sector y la
poblacién Indigena, Shuar y Waorani.

La parroquia por su forma de organizacion, cultura ancestral, agricultura y
actividades propias de los pueblos y nacionalidades; viene implementando el
sistema la chacra, sistema que ha permitido a los pueblos y nacionalidades
garantizar a su nucleo familiar la base de la soberania y seguridad alimentaria;

en vista que la chacra provee de alimentos sanos, nutritivos y organicos para la
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comunidad, el inconveniente se suscita cuanto el excedente de la produccién

de la chacra es comercializados en la cabecera parroquial donde se proveen

de productos de la sierra y costa consumiendo alimentacién que no esta en la

dieta tradicional de los pueblos y nacionalidades, cuando se les pregunta a los

finqueros ¢, qué cuanto de la produccion de la finca venden?; manifiestan que

en un 80% venden para adquirir los productos que no son del sistema chacra y

en un 20% que utilizan para dieta diarias.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los 3 niveles de gobierno
hacen fuertes inversiones para adquirir raciones alimenticias para destinar a los
sectores prioritarios de la parroquia, para poder en parte suplir este
inconveniente por la a culturizacion y la intervencibn — operacion de las

empresas petroleras.

Organismos internacionales trabajan realizando intervenciones para recuperar
la chacra, implementar procesos amigables con el ambiente, agroecolégicas

entre otras.

En Dayuma la poblacibn menor de 3 afios con problemas relacionados a la
mala nutricién, se tiene 11 casos de desnutricion para 2022, siendo los
hombres lo mas afectados; mientras que, para la anemia hubo 42 casos, en

igual afectacién para hombre y mujeres
Demografiay poblacion

En el afio 2022, en Dayuma habia una poblacion referencial de 7.253
personas, el 52,35% son hombres y el 47,65% son mujeres; con una edad

promedio de 26 afos.

En el territorio conviven varias etnias y nacionalidades que sus culturas
alimentan al valor patrimonial parroquia. La etnia Mestiza supera ligeramente a
la etnia Indigena con el 48,52% y el 46,78% respectivamente, marcando un
proceso de mestizaje en la parroquia. También existe un 1,41 % de
Afroecuatoriano/a o Afrodescendiente, 0,73% de poblacion Negra/o, un 0,88%

es Mulata, un 0,98% es Montubia y un 0,70% es Blanca/o.
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Dentro de las nacionalidades se tiene que, de los 3.393 Indigenas; el 56,30%
son Kichwas, el 35,20% son Shuar, el 8,20% son de nacionalidad Waorani y las
nacionalidades Awa y Achuar suman el 0,30%. A pesar de los procesos de
mestizaje y aculturacion, se debe garantizar la perpetuidad de su identidad

cultural, tradiciones y cosmovisiones.

La poblacion mestiza se concentra principalmente en el area urbana y centros
poblados por contar con mayor accesibilidad a servicios publicos y sociales,
mientras que la poblacion indigena se ubica en mayor medida en las

comunidades rurales y dispersas.

2.2.2. Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica
a partir del potenciamiento de roles y funcionalidades del

territorio

La Parroquia Dayuma, se caracteriza por ser un sector de poblacién ofrece
los servicios petroleros, mecanica, alquiler de vehiculos, terrenos, hospedaje,
alimentacion o los ciudadanos trabajan en una empresa petrolera, estas
caracteristicas se encuentran dentro de las operaciones de los 1 campo
petrolero y los 8 campos petroleros; en este sector los ingreso son desde los $
350,00 hasta los $ 2.500,00 con las respectivas utilidades que son entregadas
por la empresas; en este sector se encuentra también la planta administrativa
de parroquia compuesta por los funcionarios que presta sus servicios en las
instituciones del estado, este sector tienen ingresos que estan entre los $
800,00 y $ 1.200,00 ddlares americanos.

El PEA empleado de la parroquia Dayuma para los hombres se ubica en el

58,20% y para las mujeres el 41,80 % de la poblacién parroquial.

El PEA Empleo adecuado se ubica para el Hombre 66,80 % y para la Mujer en

el 33,20% de la poblacion parroquial.

La especializacion econdémica de la parroquia es la primaria o marginal , por
cuanto en el sector se dedican mas del 98% a actividades productivas en el

sistema chacra, 1% al mercantil y 1% al combinado y empresarial.

El crecimiento econdmico en base a esta actividad, se va analizando por las
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siguientes causas:

» Falta de tecnificacion acompafiada de capacitacion para
garantizar lasostenibilidad de los cultivos.
» Escases de proyectos de fomento productivo y politicas publicas
asociativas
» Los agricultores no gestionan créditos financieros por temor a
perder su inversion.
» Intercambio tecnolégico
» Alta presencia de intermediarios
= Altos costos de produccion
Entre las principales consecuencias seencuentra:
» |nconformidad en el precio de los productos, pues una vez
realizada la cosecha, no existe la ganancia esperada,
= Pobreza en el sector rural por escaza productividad
= Subutilizacion de suelos productivos y sobreutilizacion de suelos
no productivos
En el sector existen una gran cantidad de servicio de hospedaje y alimentacion
que principalmente estan destinados a ofertar a la empresas petroleras y
visitantes médicos, proveedores de alimentos y visitantes de paso; el turismo

es muy poco explotado.

2.2.3. Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructuray el uso
eficiente de energia en el territorio garantizando la

sustentabilidad ambiental

Conflictos ambientales

Es importante promover la conservacion de la biodiversidad los ecosistemas
por los servicios ambientales que ofrecen, considerando que aproximadamente
el 41% de la parroquia se encuentra en el area protegida del Yasuni; lo que
también demanda la implementacion de estrategias de adaptacion al cambio

climatico, la creacién de areas protegidas y la promocion de practicas de uso

410



PD: % | PlandeDesarrolloy

DﬁYUMA\\ Ordenamiento Territorial e T S S N R T W N Sl D A T N

sostenible de la tierra que conserven la integridad de los ecosistemas

naturales.

Las inadecuadas técnicas para el aprovechamiento de recursos, ha generado
areas deforestadas con una superficie de 1.262,27 Ha, representando el
1,02% del territorio total de la parroquia. La tala de arboles asesta un duro
golpe al equilibrio global, pues lo bosques actian como reservorios de
carbono, almacenando grandes cantidades de este gas en sus arboles y el
suelo. Sin embargo, la deforestacion libera ese carbono atrapado a la
atmosfera, intensificando el efecto invernadero y acelerando el calentamiento
global.

Por ello, es crucial que se continlen o implemente nuevos programas de
conservacion de bosques, reforestacion y la promocion de practicas agricolas

sostenibles que reduzcan la presion sobre los recursos naturales.

Modelos de uso de recursos

Dayuma, como todas las parroquias y comunidades del sector el aumento de
la frontera agricola es fuerte especialmente las fincas que se encuentra a los
dos margenes de la via Coca — Dayuma — Inés Arango - al limite fronterizo
provincial, en este sector destina grandes extensiones de terreno para el cultivo
de pastos de a variedad dalis y marandu, para la crianza de ganado vacuno;
esto se complementa con la gran cantidad de plataformas y redes de tuberia de
transporte de crudo, gas, combustible;

Caso especial de analisis es el sectores o comunidades que se encuentran los
pueblos y nacionalidades asentados junto a los rios ya que generalmente
utilizan pequefnos espacios para el cultivo de productos de ciclo corto, mismos
que son destinados a la dieta alimenticia diaria como es la yuca, el platano,
platas medicinales y frutas de temporada, esta practica ancestral y forma de

cultivo sea amigable con el medio ambiente.

En el sector existen 8 bloques petroleros y 1 campo petrolero, que aportan a la
produccién y envio al sistema nacional de oleoductos del Ecuador, para su

exportacion.
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La parroquia tiene una forma de especializacién al sector primarios - marginal
por la forma de utilizacién de sus recursos que principalmente el cultivo de

productos de ciclo corto y muy pocos de mono cultivo.

Las actividades asociadas con este sector son:
1. Agriculturay recoleccion.

Mineria y extraccion de canteras.

Silvicultura.

Pastoreo.

Caza.

o gk wN

Pesca.

Mecanismos de valorizacion del patrimonio natural local

En Dayuma se han implementado el proyecto TerrAmaz financiado la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) y lo gestionado por Agronomos y Veterinarios
Sin Fronteras - AVSF y el Grupo Social FEPP, con el objetivo general de
acompafar varios territorios del bioma amazénico en Brasil, Colombia, Ecuador
y Peru, para la implementacion de su politica de lucha contra la deforestacion y
en favor de la transicion hacia un modelo que combine desarrollo econémico
bajo en carbono y conservacion de los ecosistemas. Para ello, se consideran el
fomento de herramientas y metodologias de ingenieria territorial, proyectos
piloto de territorios sostenibles, y la animacion cientifica y la capitalizacion.

El proyecto se realiza en la Franja de Diversidad y Vida (FDV) del PN Yasuni
en 6 comunidades: Nueva Esperanza, Tiguano shuar, Rodrigo Borja, Rio

Tiputini, Miwaguno, y Pindo central y 70 familias.

A través de Escuelas de Campo Agroecolégicas (ECA) con modulos de
capacitacion se han trabajado con técnicas agroecoldgicas como sistemas
agroforestales, elaboracion de bioinsumos, etnomedicina, diversificacion de
cultivos, recuperacion de semillas del bosque, mejoras en la postcosecha de

granos (marquesinas) y produccion sostenible de chifles.

Patrones de consumo existente
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El consumo responsable se promueve en la poblacion a través de la educacion

con capacitaciones en agroecologia y manejo de residuos sélidos, y se

fortalece en las comunidades que han mantenido una agricultura sostenible.

También se mantiene una cultura de buenas practicas ambientales como la

separaciéon de residuos para su aprovechamiento. De un total de 1.951

hogares, el 82,5% separa los residuos para aprovecharlos en animales o

plantas, el 70,70% separa la basura organica de la inorganica y el 45,40%

separa lo que es papel, carton, plastico o vidrio para su aprovechamiento.

Movilidad, conectividad e infraestructura

La red vial, como elemento esencial de la infraestructura, se posiciona como un
eje fundamental para el desarrollo local, impulsando el progreso y bienestar de
las comunidades, por lo que, considerar la gestiébn continua para mantener los
343,37 km de vias (de tipo lastre, suelo natural, pavimento y adoquin) y los 43
puentes permitird que el servicio siga avanzando hacia los asentamientos

humanos que aun presentan dificultades viales para movilizarse.

En cuanto a la conectividad y el acceso tecnoldgico, existe el servicio de
cobertura de red mévil por parte de la empresa CNT, Claro y Movistar; a través
de 6 antenas con una red 4G. Por otra parte, se tiene que, de un total de 1.951
hogares, el 74,42% tiene acceso a teléfonos celulares, el 20,50% cuenta con
internet fijo, el 20,55% tiene TV pagada, un 13,12% cuenta con computadora
de escritorio o laptop y un 1,74% cuenta con telefonia convencional o fija. El
déficit que aun existe en acceso a internet restringe a las personas para que
ejerzan su derecho a la participacion, a la comunicacion y a la incidencia en las
decisiones colectivas, pues la poblacion joven limitan sus oportunidades de
acceder a informacion educativa y las poblaciones adultas en edad productiva-
no consumen informacion oportuna para la toma de decisiones basadas en

datos.
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2.2.4. Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza
multinivel

El Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD) establece catorce funciones y ocho competencias para los

gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, impidiendo que

generen sus propios recursos financieros, quedando completamente sujetos a

las asignaciones del gobierno central, de administraciones provinciales, de

gobiernos cantonales o de los fondos provenientes de entidades publicas

orientados generalmente hacia proyectos o servicios especificos.

Las parroquias se sustentan en los recursos y proyectos que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales pueden destinar para obras y
servicios en sus respectivas areas. En el caso particular de la provincia de
Orellana, se contabilizan un total de doce parroquias, entre las que se destaca

Dayuma como una de las mas relevantes.

Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales, incluyendo
Dayuma, se enfrentan a la imperativa tarea de llevar a cabo acciones tanto
dentro como fuera de su territorio. Estas acciones implican interactuar con
entidades publicas, asi como organizaciones no gubernamentales, con el
propésito de promover el desarrollo y el bienestar de la parroquia mediante la
ejecucion de proyectos y la provision de servicios en beneficio de la

comunidad.

La parroquia de Dayuma cuenta con tres instituciones publicas que contribuyen
al bienestar y desarrollo de sus residentes: el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Educacién Publica y la Policia Nacional. Aunque la prestacion de
servicios en educacién y salud es considerada satisfactoria, la seguridad se ve
comprometida debido a la carencia de personal policial suficiente y de recursos

de movilizacién y comunicacién adecuados.

Hasta ahora, el GADPR Dayuma no se ha delegado facultades o atribuciones
institucionales. La falta de recursos financieros y personal especializado hace
gue la descentralizacion sea impracticable en este contexto. Asimismo, no se le

han transferido ni solicitado competencias, responsabilidades o poder alguno.
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El GADPR Dayuma ejecuta medidas destinadas a potenciar las capacidades
de las organizaciones gremiales agricolas en la optimizacion de la produccién
y, especialmente, en el procesamiento de la materia prima. Esta mejora se
coordina en colaboracion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y

la GADP, asi como con organizaciones no gubernamentales.

El financiamiento para el GADPR Dayuma ha sido conseguido principalmente a
través de la obtencion de recursos por parte del Banco de Desarrollo del
Ecuador y la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica.

En la parroquia Dayuma, se puede observar la colaboracion en red en el
ambito agricola; no obstante, se requiere que el GADPR gestione la
construccion de infraestructura necesaria, como centros de acopio, vias de
comunicacién y mercados, ademas de mejorar el sistema de transporte para
facilitar a los habitantes la comercializacion, distribucién o transformacién de

los productos primarios.

La fragmentacion social y territorial en Dayuma, una debilidad prominente, se
origina de la interaccién conflictiva entre los residentes locales y las empresas
petroleras. Estas ultimas, con el proposito de evitar costos significativos en
infraestructura o proyectos publicos, optan por establecer acuerdos con
reducidos sectores de la poblacién, generando divisiones internas en la

comunidad.

El GADPR Dayuma aun enfrenta el desafio de participar en la cooperacion
internacional para su progreso; la fragilidad institucional y la division social no
constituyen credenciales adecuadas para presentarse ante entidades

internacionales.

La ejecucién de un procedimiento de administracion por parte del GADPR
Dayuma es esencial para asegurar la operatividad adecuada y la provision
correcta de proyectos y servicios a la poblacion. Mientras tanto, la carencia de
una gestion adecuada se manifestara en la calidad y eficacia de obras y

servicios que brinde.

Proyecto de instituir a la parroquia Dayuma como cantén
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Desde el periodo administrativo comprendido entre 2019 y 2023, se ha estado

trabajando en la tramitacion para elevar el estatus de la parroquia Dayuma a la

categoria de canton. Se cuenta con la aprobacion de la parroquia Inés Arango,

la cual representa la Unica entidad parroquial dentro del futuro cantén Dayuma.

En los articulos 20, 21 y 22 de la COOTAD se describe minuciosamente el

proceso para la creacién de un nuevo canton a partir de una parroquia, en el

momento en que se lleva a cabo la actualizacion del PDOT se nos comunica

qgue el proyecto esta bajo la consideracion de la presidencia de la republica. A

continuacion, se presenta la transcripcion de lo establecido en los mencionados

articulos.
Capitulo I1l. Cantones.

Articulo 20.- Cantones. - Los cantones son circunscripciones territoriales
conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, sefialadas en su respectiva ley de creacién, y por las que se crearen

con posterioridad, de conformidad con la presente ley.

Articulo 21.- Creacion. - La creacion de cantones se realizara mediante ley. El
proyecto sera presentado por iniciativa del Presidente de la Republica. El
proyecto contendra la descripcion del territorio que comprende el cantén, sus
limites, la designacion de la cabecera cantonal y la demostracion de la garantia

de cumplimiento de sus requisitos.

Articulo 22.- Requisitos. - Para la creacion de cantones se requiere el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Una poblacion residente en el territorio del futuro canton de al menos
cincuenta mil habitantes, de los cuales, al menos doce mil deberan residir en la
futura cabecera cantonal; b) Delimitacion fisica del territorio cantonal de
manera detallada, que incluya la descripcion de los accidentes geograficos
existentes; c) La parroquia o parroquias rurales que promueven el proceso de
cantonizacion deberd tener al menos diez afios de creacion; d) Informes
favorables del gobierno provincial y del organismo nacional de planificacion; e)
Informe previo no vinculante de los gobiernos autbnomos municipales

descentralizados que se encuentren involucrados; vy, f) La decision favorable de
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la ciudadania que va a conformar el nuevo canton expresada a través de
consulta popular convocada por el organismo electoral nacional, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud por el

Presidente de la Republica.

El requisito de poblacion para la creacion de cantones en las provincias
amazobnicas y de frontera serd de diez mil habitantes en el territorio del futuro
canton. Para determinar el requisito de poblacién en el canton se considerara el

altimo censo de poblacion.

2.2.5. Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades

La sistematizacion de potencialidades y problemas en un PDOT contribuye a la
comprension de la propuesta de desarrollo sostenible y mejora de la
planificacion territorial. A continuacién, se describe las potencialidades y
problemas con sus desafios a largo plazo, desafio de gestion y competencias
de los cinco componentes: Fisico Ambiental, 3 potencialidades y 5 problemas;
Asentamientos Humanos, 5 potencialidades y 5 problemas; Sociocultural, 5
potencialidades y 5 problemas; Econémico Productivo, 2 potencialidades y 4
problemas; Politico Institucional, 3 potencialidades y 3 problemas.

Tabla 204.Sistematizacion de potencialidades y problemas Fisico Ambiental.

Potencialidad Desafio largo plazo Desafio de gestion Competencia
Al afo 2024, la | Generar una cultura | Concientizar a la | COOTAD Art. 65, d)
parroquia de | de manejo, | ciudadania  sobre | Incentivar el desarrollo de
Dayuma tiene al | separacion y | del manejo y | actividades productivas
menos 1.350 | aprovechamiento de | aprovechamiento de | comunitarias la
personas aplicando | residuos solidos residuos solidos preservacion de la
préacticas en biodiversidad y la
separacién de proteccién del ambiente;
residuos
Al afio 2024, Ila | Concientizar sobre la | Promover las | COOTAD Art. 65, d)
parroquia de | proteccién del medio | buenas practicas | Incentivar el desarrollo de
Dayuma tiene el 11 | ambiente para | ambientales para la | actividades productivas
asentamientos en | mantener el estado | conservacion de | comunitarias la
territorio de area | de las areas | areas protegidas preservacion de la
protegida protegidas biodiversidad y la
proteccién del ambiente;
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Potencialidad

Al afo 2024,
parroquia
Dayuma

proyectos

tiene

bosque nativo

para
ampliar el 81,32%
de su territorio con

Desafio largo plazo

Impulsar la
proteccion del
ambiente ampliando
la superficie del
patrimonio natural

Desafio de gestion

Proponer la
ampliaciéon de areas
naturales con fines
de aprovechamiento
sostenible

Competencia

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

comunidades

climatico.

Dayuma cuenta con
0 estrategias para

resilientes al cambio

interinstitucional para
luchar contra el
cambio climatico

al cambio climatico

Problemas Desafio a largo plazo  Desafios de gestion Competencias
Al afio 2024, Exigir el | Apoyar a las | COOTAD Art. 65, a)
parroquia cumplimiento de las | acciones del | Planificar junto con otras
Dayuma cuenta con | leyes y regulaciones | monitoreo y control | instituciones del sector
110 pasivos | ambientales. de pasivos | publico y actores de la
ambientales ambientales sociedad el desarrollo
registro parroquial y su
remediacion correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afo 2024, Contar con | Proponer medidas | COOTAD Art. 65, a)
parroquia cooperacion para la adaptacion | Planificar junto con otras

instituciones  del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afio 2024,
parroquia

asentamientos
tierras
susceptibilidad
media
inundaciones

Dayuma tiene 21

Implementar un Plan
de Gestion de
Riesgos Local

Concientizar a la
poblaciébn sobre la
importancia de la
gestion de riegos

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones  del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afio 2024, Registrar las areas | Implementar COOTAD Art. 65, a)
parroquia de susceptibilidad | proyectos de | Planificar junto con otras
Dayuma tiene un | movimientos en | revegetacion de | instituciones del sector
9,60% de masa laderas publico y actores de la
territorio con muy sociedad el desarrollo
alta y parroquial y su
susceptibilidad correspondiente
movimientos ordenamiento territorial,
masa

Al afio 2024, Contar con medidas | Proponer medidas | COOTAD Art. 65, a)
parroquia que limiten ampliar | de remediacion en | Planificar junto con otras
Dayuma tiene las areas | areas deforestadas | instituciones del sector
proyectos deforestadas. publico y actores de la
remediacion para el sociedad el desarrollo
1,02% de parroquial y su
territorio correspondiente
deforestado ordenamiento territorial,

Fuente: Diagndstico PDOT, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Tabla 205. Sistematizacion de potencialidades y problemas Asentamientos
Humanos.

Potencialidad

Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma
cuenta 11

asentamientos de
derecho

Desafio largo plazo

Impulsar la
consolidacion de los
asentamientos
humanos regulares

Desafio de gestion

Promover la
legalidad de los
asentamientos

humanos

Competencia

COOTAD Art. 65, f)
Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones
territoriales de base;

Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma
cuenta con 10

establecimientos
para atencién a
grupos prioritarios

Garantizar la buena
calidad de lo
espacio de atencion
a grupos prioritarios

Repotenciar los
establecimientos de
atencion a grupos
prioritarios

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma
cuenta con 6 antenas
para
telecomunicacién de
telefonia movil

Contar con sistemas
de telecomunicacion
de buena calidad

Impulsar la
ampliacion de la
cobertura de los
servicios de
telecomunicacién

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afo 2024, Ila
parroquia de Dayuma
cuenta con 4 plantas
de tratamiento de
aguas residuales

Garantizar la
cobertura de los
Servicios de

saneamiento

Mejorar el servicio de
las plantas de
tratamiento de agua
residual

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afio 2022, la
parroquia de Dayuma
tiene 3.765 personas
de 5 afios y mas usa
telefonia movil

Implementar
proyectos inclusivos
sobre el buen uso
delas TIC.

Promover el uso
adecuado de las TiC
con enfoque
intergeneracional.

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afo 2024, Ila
parroquia de Dayuma
tiene 14

establecimientos para
deporte recreativo

Garantizar la
cobertura de
espacios de

recreacion deportiva

Fomentar el buen
uso del espacio
deportivo publico

COOTAD Art. 65, b)
Planificar, construir vy
mantener la

infraestructura fisica, los
equipamientos 'y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e

incluidos en los
presupuestos
participativos anuales
Al afio 2024, Ila | Garantizar la | Implementar COOTAD Art. 65, b)
parroquia de Dayuma | cobertura de | establecimientos Planificar, construir vy
tiene 3 casas de la | espacios publicos | para la participacion | mantener la
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Potencialidad

mujer

Problema
Al afio 2024, la
parroquia Dayuma

cuenta con 144, 96
km de vias en mal
estado

Desafio largo plazo

con enfoque de

genero

Desafio largo plazo

Garantizar la buena
calidad
sostenibilidad de la
red vial parroquial

Desafio de gestién

activa de las mujeres

Desafio de gestion

Gestionar el
mantenimiento  del
tramado vial

Competencia

infraestructura fisica, los
equipamientos 'y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos

participativos anuales

Competencias

COOTAD Art.

65, «©)
Planificar y mantener, en

coordinacibn  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

mantenimiento

Al afo 2024, Ila | Contar con un | Asegurar el acceso a | COOTAD Art. 65, b)
parroquia  Dayuma | sistema de areas | espacio verdes | Planificar, construir vy
cuenta con O areas | verdes recreacionales e | mantener la
verdes de espacio | comunitarias. inclusivos infraestructura fisica, los
publico equipamientos 'y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales;
Al afo 2024, Ila | Contar con un | Gestionar el | COOTAD Art. 65, a)
parroquia  Dayuma | sistema de | mantenimiento de la | Planificar junto con otras
tiene el 100% de los | conectividad infraestructura de | instituciones del sector
puentes sin | terrestre sostenible | apoyo a la movilidad | publico y actores de la

sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al aflo 2024, en la
parroquia de Dayuma
279 viviendas
particulares no tienen
acceso a energia
eléctrica.

Garantizar la
cobertura del
servicio de energia
eléctrica.

Impulsar el acceso a
energia eléctrica
priorizando las
fuentes limpias.

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,

Al afo 2022, en la

Contribuir a la

Impulsar el acceso a

parroquia Dayuma el | construccion de | vivienda digna vy | Planificar junto con otras
55,30% de las | habitats dignos vy | accesible. instituciones del sector
viviendas ocupadas | sanos publico y actores de la
presenta una sociedad el desarrollo
estructura en parroquial y su
condiciones correspondiente
regulares. ordenamiento territorial,

COOTAD Art. 65, a)

Fuente: Diagnostico PDOT, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Tabla 206. Sistematizacion de potencialidades y problemas Socio Cultural.

Potencialidad DlEgEle g ‘ Desaﬂ_g e ‘ Competencias
plazo gestiéon

Al afio 2024, la parroquia | Generar espacios | Fortalecer la | COOTAD Art. 65, a)
de Dayuma tiene un 45, | inclusivos de | identidad cultural | Planificar junto  con
78% de poblacion indigena | encuentro de los | otras instituciones del
y un 48, 52% de mestizos. | intercultural asentamientos sector publico y actores
humanos de la sociedad el
desarrollo parroquial y
su correspondiente
ordenamiento territorial,
Al afio 2024, la parroquia | Impulsar la | Contribuir con el | COOTAD, Art. 65, d)
Dayuma implemento 4 | generacion de | desarrollo Incentivar el desarrollo
capacitaciones en temas | proyectos en | formativo de la | de actividades

agro productivos, | capacitacion y | comunidad productivas
ambientales y de | formacién de la comunitarias la
microemprendimiento comunidad preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

ambiente;
Al aflo 2024, la parroquia | Promover la | Promover la | COOTAD Art. 65, a)
de Dayuma cuenta con 18 | conservacion y | documentacién Planificar junto con
bienes patrimoniales | difusién del | de los bienes | otras instituciones del

registrados oficialmente

patrimonio cultural

patrimoniales

sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y

su correspondiente

ordenamiento territorial,

Al afio 2024, la parroquia | Impulsar la | Apoyar al | COOTAD Art. 65, a)
de Dayuma cuenta 1 liga | implementacién de | desarrollo de | Planificar junto con
parroquial actividades actividades otras instituciones del
deportivas deportivas sector publico y actores

recreativas recreativas de la sociedad el

desarrollo parroquial y

su correspondiente

ordenamiento territorial,

Al aflo 2024, la parroquia | Promover la | Contribuir al | COOTAD Art. 65, a)
de Dayuma cuenta 1 | practica regular de | desarrollo de | Planificar junto con
proyectos de escuelas de | actividades fisicas | actividades otras instituciones del
futbol deportivas sector publico y actores
de la sociedad el

desarrollo parroquial y

su correspondiente

ordenamiento territorial,

Al afio 2024, la parroquia | Garantizar la | Difundir el valor | COOTAD Art. 65, b)
de Dayuma cuenta con 3 | integracion del | patrimonial de las | Planificar, construir y
espacios publicos con | enfoque cultural en | nacionalidades mantener la

enfoque intercultural

los espacios de
uso publico

indigenas

infraestructura fisica, los
equipamientos 'y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos
en los planes de
desarrollo e incluidos en
los presupuestos
participativos anuales
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Desafio largo

Desafio de

Problema . ‘ Competencias
plazo gestion
Al afio 2024, en Promover la | Impulsar la | COOTAD Art. 65, a)
parroquia de Dayuma el | preservaciébn del | recuperacion de | Planificar junto con
45,70% de la poblacién | patrimonio cultural | lenguas otras instituciones del
indigena no habla lengua | inmaterial indigenas sector publico y actores
materna de la sociedad el
desarrollo parroquial y
su correspondiente
ordenamiento territorial,
Al aflo 2024, la parroquia | Contribuir a la | Implementar COOTAD Art. 65, a)
de Dayuma tiene al 78% | reduccion de las | medidas gue | Planificar junto con
de su poblacién pobre por | brechas sociales contribuyan a la | otras instituciones del

necesidades
insatisfechas

basicas

reduccion de la
pobreza

sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y

su correspondiente

ordenamiento territorial,

Al afio 2023, la parroquia | Contribuir a la | Colaborar a la | COOTAD Art. 65, a)
Dayuma registro 52 delitos | seguridad y | gestibon de los | Planificar junto con
contra el derecho a convivencia servicios de | otras instituciones del
propiedad ciudadana seguridad del | sector publico y actores
UPC de la sociedad el

desarrollo parroquial y

su correspondiente

ordenamiento territorial,

Al aflo 2024, la parroquia | Contribuir con la | Mejorar la calidad | COOTAD Art. 65, a)
Dayuma tiene 612 | inclusién de | de vida de los | Planificar junto con
personas pertenecientes a | grupos prioritarios | grupos otras instituciones del
grupos prioritarios que no prioritarios sector publico y actores

acceden a inclusién social

de la sociedad el
desarrollo parroquial y
su correspondiente
ordenamiento territorial,

Fuente: Diagndstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 207. Sistematizacion de potencialidades y problemas Econdmico
Productivo.

Potencialidad

Al afio 2024 la parroquia
Dayuma cuenta con 32
organizaciones de la
EPS activas

Desafio largo plazo

Garantizar a los
sectores
productivos la

generacion de valor
agregado

Desafio de gestién

Articular con otras | Art. 65 COOTAD,
entidades estatales la | d) Incentivar el
asistencia técnica, | desarrollo de
acompafiamiento, actividades
equipamiento y la | productivas
inyeccion de recursos | comunitarias la

preservacion de la

biodiversidad

y la proteccién del

Competencias
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ambiente;

Al afio 2024 el GADP | Coordinar acciones | Gestionar recursos | Art. 65 COOTAD,
dispone 1 competencia | de intervencién en | econédmicos en los | d) Incentivar el
exclusiva de fomento | el sector econémico | otros niveles  de | desarrollo de
productivo productivo de Ila | gobierno actividades
parroquia productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad
y la proteccién del
ambiente;
Al afio 2024, en la | Implementar Gestionar con la | "Art. 65 COOTAD,

parroquia Dayuma
existen 6 comunidades
que trabajan con
estrategias
agroecoldgicas

Problema

estrategias

amigables con el
ambiente en el
territorio parroquial

Desafio largo plazo

cooperacién
interinstitucional

proyectos que vayan
en beneficio del sector

productivo

Desafio de gestion

d) Incentivar el

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

preservacion de la
biodiversidad

Competencias

Al afio 2024, en la | Establecer Ejecutar un plan de | "Art. 65 COOTAD,
parroquia Dayuma tiene | compafias de | concientizacion d) Incentivar el
0 planes productivos | concientizacion ciudadana post | desarrollo de
post época petrolera. para determinan | petrolera actividades
estrategias post productivas
petroleras comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad
Al afio 2024, en la | Articular con | Gestionar "Art. 65 COOTAD,
parroquia Dayuma | entidades estatales | incrementen la | d) Incentivar el
existe 3 instituciones | la intervencion, | cobertura de | desarrollo de
intervienen en el | apoyo técnico vy | intervencion de las | actividades
acompafiamiento, equipamiento para | entidades responsable | productivas
asistencia técnica vy | el sector productivo | del sector productivo | comunitarias la
equipamiento en el | parroquial provincial preservacion de la
sector productivo de la biodiversidad
parroguia
Al afilo 2024, en la | Garantizar a los | Gestionar con las | "Art. 65 COOTAD,
parroquia Dayuma | productores la | entidades d) Incentivar el
existe 1 infraestructura | implementacion de | competentes la | desarrollo de
productiva sin | infraestructura  de | implementacion de la | actividades
funcionamiento apoyo al sector agro | infraestructura productivas
productivo productiva necesaria | comunitarias la
parroquial para la parroquia preservacion de la

biodiversidad
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Tabla 208. Sistematizacion de potencialidades y problemas Politico
Institucional.

Potencialidad Desafio a largo plazo Desafios de gestion Competencia

Al afio 2024, el | Elaborar y mantener | Socializar a la | COOTAD, 65 f)

GADPR Dayuma | actualizado el mapa de | ciudadania en | Promover la
estd implementando | actores sociales, | general sobre | organizacion de los
3 mecanismos para | comunitarios e | Gobierno Abierto y | ciudadanos de las
el fomento del | instituciones de la | los mecanismos | comunas, recintos y
Gobierno Abierto. parroquia Dayuma. implementados. demas

asentamientos
rurales con el
caracter de
organizaciones
territoriales de base;
Al afio 2024, el | Coordinar e incidir en | Socializar el PDOT | COOTAD, 65 f)

GADPR de Dayuma | los niveles del GADM y | en el GADPRD y a | Promover la
tiene 1 mecanismo | Provincial para articular | la ciudadania para | organizacion de los
de difusibn  del | la planificacion | informar sobre esta | ciudadanos de las
PDOT. parroquial a los otros | herramienta de | comunas, recintos y
niveles de gobierno. planificacion y | demas
gestion. asentamientos
rurales con el
caracter de

organizaciones
territoriales de base;
Al afio 2024, la | Alcanzar el estatus de | Planificar, organizar | COOTAD, 65 f)

parroquia Dayuma | canton autbnomo y |y administrar | Promover la

tiene 1 proceso de | descentralizado eficazmente los | organizacion de los

cantonizacién recursos, servicios y | ciudadanos de las

presentado en la estructuras comunas, recintos y

presidencia de la necesarios para el | demas

republica. funcionamiento asentamientos
exitoso del nuevo | rurales con el
canton. caracter de

organizaciones
territoriales de base;
Al afio 2024, el | Establecer los niveles | Aplicar el SIGOB | COOTAD, Art 65 f)

GADPR Dayuma | de coordinacién para la | para el seguimiento | Promover la
tiene 2 funcionarios | busqueda de | a la ejecucion del | organizacion de los
en el uso y | capacitacion constante, | POA y designar a un | ciudadanos de las
aplicacion de | asesoria técnica de | servidor comunas, recintos y
SIGOB. organismos como la | responsable de su | demas
Defensoria del Pueblo, | permanente asentamientos
la Secretaria Nacional | actualizacion. rurales con el
de Planificacion, caracter de
Ministerio de Economia organizaciones

y Finanzas. territoriales de base;

Problema Desafio a largo plazo Desafio de gestién Competencias

Al afio 2024, el | Articular la capacitacion | Elaborar y ejecutar | COOTAD, Art. 65 f)
GADPR de Dayuma | de lideres comunitarios | un  programa de | Promover la
identific6 que 15| con alianza a otros | capacitacion a | organizacion de los
comunidades tienen | actores institucionales | lideres comunitarios | ciudadanos de las
un deficiente | como el CPCCS, | para fortalecer sus | comunas, recintos y
conocimiento de las | Defensoria del Pueblo, | conocimientos y por | demas

leyes, normas, | entre otras. tanto su accionar. asentamientos
resoluciones y rurales con el
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vigentes. organizaciones

territoriales de base;

Al afio 2024, el | Evaluar al menos cada | Elaborar el Estatuto | COOTAD, Art. 65 f)
GADPR Dayuma | dos afios la pertinencia | Organico por | Promover la
tiene 0 norma de | del Estatuto Organico | Procesos alineado | organizacion de los
Estatuto  Organico | por Procesos en | al COOTAD y a la | ciudadanos de las

por Procesos. funciéon de la realidad | capacidad de | comunas, recintos y
del GADPRD y de la | gestion del | demés
parroquia. GADPRD. asentamientos
rurales con el
caracter de

organizaciones
territoriales de base;

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.2.6. Priorizacion de problemas y potencialidades

Tabla 209. Priorizacion de problemas

Criterios de priorizacion

ion

Problemas

[} — = Ne)
88 3 T S S )
OLU c = o = @©
e l=] @] @ =
> = () — >
o o 9 = = e o
o = =
o = = =) ©
o c o )]
< ¥ .= o ~1 c 0 >

Al afio 2024, la
parroquia de
Dayuma cuenta
con 110 pasivos 2 8 7 3 20 Alta
ambientales  sin
registro de
remediacion

Al afio 2024, la
parroquia de
Dayuma cuenta
con O estrategias
para
comunidades
resilientes al
cambio climatico

3 5 4 3 15 Alta

Al afio 2024, la
parroquia de
Dayuma tienen
21 asentamientos
en tierras con
susceptibilidad

media a
inundaciones

3 4 3 3 13 Media
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Criterios de priorizacion

n

Urgencia
territorial
institucio

Sumatori
Valoracio

Problemas

Apoyo de
sectores
involucra

Al afio 2024, la
parroquia de
Dayuma tienen
un 9,60% de su
territorio con muy 1 2 2 1 6
alta y alta
susceptibilidad a
movimientos en
masa

Al afio 2024, la

parroquia de

Dayuma tiene 0

proyectos  de 3 4 3 3 13 Media
remediacion para

el 1,02% de su

territorio

deforestado

Al afio 2024, la

parroquia

Dayuma cuenta

con 144, 96 km 2 8 ! 3 20 Alta
de vias en mal

estado

Al afio 2024, la

parroquia

Dayuma cuenta

con O areas 2 4 4 3 13 Media
verdes

recreativas de

uso publico

Al afio 2024, la
parroquia
Dayuma tiene el
100% de los
puentes sin
mantenimiento

Al afio 2024, en
la parroquia de
Dayuma 279
viviendas 1 2 2 1 6
particulares  no
tienen acceso a
energia eléctrica
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Criterios de priorizacion

n

Urgencia
territorial
institucio

Sumatori
Valoracio

Problemas

Apoyo de
sectores
involucra

Al afio 2022, en

la parroquia

Dayuma el

55,30% de las

viviendas 1 > 1 1 5

ocupadas

presenta una

estructura en

condiciones

regulares

Al afio 2024, en

la parroquia de

Dayuma el

4570% de la .
poblacion 2 5 3 3 13 Media
indigena no

habla lengua

materna

Al afio 2024, la

parroquia de

Dayuma tiene al

78% ”de su 1 2 5 1 6

poblacién pobre

por necesidades

bésicas

insatisfechas

Al afio 2023, la

parroquia

Dayuma registro .
52 delitos contra 3 3 3 2 11 el
el derecho a la

propiedad

Al afio 2024, la

parroquia

Dayuma tiene

612 personas 2 8 7 3 20 Alta
pertenecientes a

grupos

prioritarios

Al afio 2024, en

la parroquia

Dayuma tiene O 4 5 4 5 18 Alta
planes

productivos post

época petrolera.
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Problemas

Al afio 2024, en
la parroquia
Dayuma existe 3
instituciones
intervienen en el
acompafiamiento,
asistencia técnica
y  equipamiento
en el sector
productivo de la
parroquia.

Criterios de priorizacion

=
o

Apoyo de
sectores
involucra
Urgencia
territorial

instituci

Sumatori

15

Valoracio

Alta

Al afio 2024, en
la parroquia
Dayuma existe 1
infraestructura
productiva sin
funcionamiento

Al afio 2024, el
GADPR de
Dayuma identific
que 15
comunidades
tienen un
deficiente
conocimiento de
las leyes,
normas,
resoluciones vy
procedimientos
vigentes.

13

Media

Al afio 2024, el
GADPR Dayuma
tiene 0 norma de
Estatuto
Orgénico por
Procesos.

19

Alta

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Tabla 210. Priorizacion de potencialidades

Criterios de priorizacion

Ly ®© ] = ] = = )
5 = = .© S5 .8
Potencialidad o 5 S = & 359 2 8

289 B EEFEE e c
282 5 @ @ S

Al afio 2024, Ila

parroquia de Dayuma

tiene al menos 1.350

personas aplicando 2 8 7 3 20 Alta

practicas en

separacion de

residuos

Al afio 2024, Ila

parroquia de Dayuma

tene el 1l 3 5 4 3 15 Alta

asentamientos en

territorio de area

protegida

Al afio 2024, Ila

parroquia de Dayuma

tiene 0 proyectos

para proteger el 2 2 3 1 8 Media

81,32% de su

territorio con bosque

nativo

Al afio 2024, Ila

parroquia de Dayuma

cuenta 11 5 5 6 4 20 Alta

asentamientos de

derecho

Al afio 2024, Ila

parroquia de Dayuma

cuenta . .con 10 5 1 5 1 6

establecimientos

para atencion a

grupos prioritarios

Al afio 2024, Ila

parroquia de Dayuma

cuenta con 6 antenas 5 1 5 1 6

para
telecomunicaciéon de
telefonia movil

429



PD: % | Plande Desarrolloy

DEYUMA\

Ordenamiento Territorial

Potencialidad

Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma
cuenta con 4 plantas
de tratamiento de
aguas residuales

ApOYO ae

sectores
involucra

dos

Urgencia

Criterios de priorizacion

territorial
Ldapdacliua
institucion

Sumatori

19

Valoracio

Alta

Al afio 2022, Ila
parroquia de Dayuma
tiene 3.765 personas
de 5 aflos y mas
usan telefonia movil

Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma
tiene 14
establecimientos
para deporte
recreativo

Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma
tiene 3 casas de la
mujer

Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma
tiene un 45, 78% de
poblacion indigena y
un 48, 52% de
mestizos

16

Alta

Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma
cuenta con 18 bienes
patrimoniales
registrados
oficialmente

Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma
cuenta 1 liga
deportiva parroquial
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Criterios de priorizacion

Potencialidad

ApPOYyo ue
sectores
involucra
dos
uUrgencia
territorial
Ldapdacliua
institucion
Sumatori
Valoracio

Al afo 2024, Ila
parroquia de Dayuma
cuenta.l con, . 3 5 1 5 1 6
espacios publicos
con enfoque
intercultural
Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma 5 1 5 1 6
cuenta 1 proyectos
de escuelas de futbol
Al afio 2024, Ila
parroquia  Dayuma
implemento 4
capacitaciones en 1 1 2 1 5
temas agro
productivos,
ambientales y de
microemprendimiento
Al afio 2024, Ila
parroquia  Dayuma
cuenta con 32 3 3 3 2 11
organizaciones de la
EPS activas.
Al afio 2024, en la
parroquia  Dayuma
existen 6
comunidades que 5 5 5 4 19 Alta
trabajan con
estrategias
agroecoldgicas
Al afios 2024, Ila
parroquia  Dayuma
dispone de 1
. 2 3 3 2 10
competencia
exclusiva de fomento
productivo
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Potencialidad

ApOYO ae

Al afo 2024, Ila
parroquia  Dayuma
tiene 1 proceso de
cantonizacion
presentado en
presidencia de
republica.

la
la

sectores
involucra

Criterios de priorizacion

dos
Urgencia
territorial
Cdpaciua
institucion
Sumatori

18

Valoracio

2024, el
GADPR Dayuma
esta implementando
3 mecanismos para
el fomento del
Gobierno Abierto.

Al afo

18

Al afio 2024, el
GADPR de Dayuma
tiene 1 mecanismo
de difusion del
PDOT.

19

Al afio 2024, el
GADPR Dayuma
tiene 2 funcionarios
en el uso y aplicacion
de SIGOB.

16

Potencialidad/Problema

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 211. Priorizacion alta-media

Desafio

Prioridad alta 'y

media

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma
cuenta con 110 pasivos
ambientales sin registro
de remediacion

Apoyar a las acciones

: del monitoreo vy
Media .
control de pasivos )
. ambientales
ambientales

Exigir el cumplimiento de
las leyes y regulaciones
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Potencialidad/Problema

Prioridad alta 'y
media

Desafio

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Al afio 2024, Ila
parroquia de Dayuma . Contar con cooperacion
cuenta con 0 Proponer medidas | . A
. - interinstitucional para
estrategias para Alta para la adaptacién al luchar contra el cambio
comunidades cambio climatico climatico
resilientes al cambio
climatico
Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma Concientizar a la
tienen 21 L Implementar un Plan de
. . poblacion sobre la - .

asentamientos en Media importancia _de  la Gestion de Riesgos
tierras con egtién de rieqos Local
susceptibilidad media a 9 9
inundaciones
Al afio 2024, la
E:rr]rgq%la :joe e(l?ti)slurgz Proponer medidas de | Contar con medidas que
remediacign Y para el Media remediacion en areas | limiten ampliar las areas
1.02% de su territorio deforestadas deforestadas.
deforestado
Al ano 2024, la Concientizar a la
parroquia de Dayuma : . Generar una cultura de
. ciudadania sobre el . S
tiene al menos 1.350 Media maneio manejo, separacion vy
personas aplicando a rovJe chamiento dg aprovechamiento de
practicas en separacién repsi duos solidos residuos solidos
de residuos
Al ano 2024, la Concientizar sobre la
parroquia de Dayuma Promover las buenas roteccion  del  medio
tiene el 11 Alta practicas ambientales gmbiente ara mantener
asentamientos en para la conservacion P .

o . . . el estado de las areas
territorio de area de &reas protegidas roteqidas
protegida proteg
Al afio 2024, la Proooner la
parroquia de Dayuma ampr))liacién de areas Impulsar_ la prote_ccién
tiene O proyectos para Media naturales con fines de del amblente_ ampllando
proteger el 81,32% de aorovechamiento la superficie del
su territorio con bosque sgstenible patrimonio natural
nativo
A;rroagiz ZOEA; umlg Gestionar el | Garantizar la buena
guentg con 144 9y6 Kkm Alta mantenimiento del | calidad y sostenibilidad

' tramado vial de la red vial parroquial

de vias en mal estado
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Prioridad alt Desafio
Potencialidad/Problema "o oac atay . > .
media Desafio de gestion Desafio de largo plazo
A;rroagig ZOZDL;’ umlg Asegurar el acceso a Contar con un sistema
Fc)uent(zzt con O greas Media espacio verdes de areas verdes
. recreacionales e o
verdes recreativas de inClUSIVOS comunitarias
uso publico
Al afio 2024, la
parroquia de Dayuma Promover la legalidad | Impulsa la consolidacion
cuenta 11 Alta de los asentamientos |de los asentamientos
asentamientos de humanos humanos regulares
derecho
ArlslrroalTiz dezozDA; umlg Mejorar el servicio de Garantizar la cobertura
Euentg con 4 Igntas Alta las plantas de de los servicios de
=P tratamiento de agua .
de tratamiento de residual saneamiento
aguas residuales
Al afio 2024, en la
. Promover la
parroquia de Dayuma Impulsar la reservacion del
el 4570% de la Media recuperacion de |Pres )
AR o patrimonio cultural
poblacién indigena no lenguas indigenas inmaterial
habla lengua materna
A;rroagig ZOZD:;' umlg Contribuir a la Colaborar a la gestiéon de
Eegist?o 52 d)élitos Media segu_ridad_ Yllos servicigs de
contra el derecho a la convivencia seguridad del UPC
. ciudadana
propiedad
A;rroagig dezoédg umlg Fortalecer la Generar espacios
'ﬁenequn 45 7803/2 de Alta identidad cultural de inclusivos de encﬂentro
S los asentamientos | .
poblacién indigena y un humanos intercultural
48, 52% de mestizos
Al afio 2024, la
parroquia Dayuma Mejorar la calidad de | Mejorar la calidad de
tiene 612 personas Alta vida de los grupos|vida de los grupos
pertenecientes a prioritarios prioritarios
grupos prioritarios
Al afio 2024, en la Ei | d Establecer = compafias
arroquia Dayuma jecutar un plan de parroquiales de
b concientizacion AR
tiene 0 planes Alta . concientizacion para
roductivos post época ciudadana post determinan estrategias
P petrolera
petrolera. post petrolera.
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Prioridad alt Desafio
Potencialidad/Problema "o oac atay . > .
media Desafio de gestion Desafio de largo plazo
Al afo 2024, en la
parroquia  Dayuma Gestionar incremente | Articular con entidades
existe 3 instituciones . Iy
) . la  cobertura  de|estatales la intervencion,
intervienen en el . L L
o intervencién de las |apoyo técnico y
acompafiamiento, Alta . ; .
) . . entidades equipamiento para el
asistencia técnica y .
. . responsables del | sector productivo
equipamiento en el . .
. sector productivo. parroquial.
sector productivo de la
parroquia.
Al afio 2024, en la Gestionar con la
parroquia Dayuma cooperacion Implementar estrategias
existen 6 comunidades Alta interinstitucional amigables con el
que trabajan con proyectos que vayan |ambiente en el territorio
estrategias en  beneficio  del | parroquial.
agroecologicas sector productivo.
Al afio 2024, el GADPR
de Dayuma identificd Elaborar y ejecutar un | Articular la capacitacion
que 15 comunidades programa de |de lideres comunitarios
tienen un deficiente capacitacion a lideres |con alianza a otros
conocimiento de las Media comunitarios para | actores institucionales
leyes, normas, fortalecer sus | como el CPCCS,
resoluciones y conocimientos y por | Defensoria del Pueblo,
procedimientos tanto su accionar. entre otras.
vigentes.
Elaborar el Estatuto Eggllf%rosllgnegaisngﬁg:
Al afio 2024, el GADPR Organico por | o) EstatutopOr oo
Dayuma tiene 0 norma Alta Procesos alineado al or Procesos en fﬁnci()n
de Estatuto Organico COOTAD y a |la P .
por Procesos. capacidad de gestion de la realidad del
del GADPRD. GADPRD vy de la
parroquia.
Establecer los niveles de
coordinacion para la
Aplicar el SIGOB |busqueda de
Al afio 2024, el GADPR para el seguimiento a | capacitacion — constante,
; la ejecucién del POA |asesoria técnica de
Dayuma tiene 2 : .
. . Alta y designar a un|organismos como la
funcionarios en el uso y : .
S servidor responsable | Defensoria del Pueblo,
aplicacion de SIGOB. . )
de su permanente|la Secretaria Nacional
actualizacion. de Planificacion,
Ministerio de Economia
y Finanzas.
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Desafio

Prioridad alta 'y

Potencialidad/Problema : . > .
media Desafio de gestion Desafio de largo plazo

Planificar, organizar y

Al afio 2024, la administrar
parroquia Dayuma eficazmente los
tiene 1 proceso de recursos, servicios y |Alcanzar el estatus de
cantonizacion Alta estructuras canton  autbnomo y
presentado en la necesarios para el|descentralizado
presidencia de la funcionamiento
republica. exitoso del nuevo

cantén.
Al afio 2024, el GADPR Socializar a la|Elaborar y mantener
Dayuma esta ciudadania en | actualizado el mapa de
implementando 3 Alta general sobre | actores sociales,
mecanismos para el Gobierno Abierto y|comunitarios e
fomento del Gobierno los mecanismos | instituciones de la
Abierto. implementados. parroquia Dayuma.

Socializar el PDOT
en el GADPRD y a la
ciudadania para
Alta informar sobre esta
herramienta de
planificacion y
gestion.

Coordinar e incidir en los
niveles del GADM vy
Provincial para articular
la planificacion
parroquial a los otros
niveles de gobierno.

Al afio 2024, el GADPR
de Dayuma tiene 1
mecanismo de difusion
del PDOT.

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

2.3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La guia para la elaboracion o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial mencién que el Modelo Territorial Actual se construye a
partir de los problemas priorizados en cada territorio y las unidades territoriales
definidas, evidenciando las potencialidades y problemas del territorio, bajo
dicho contexto se presenta el Modelo Territorial Actual de Dayuma.

La parroquia rural de Dayuma, esta ubicada en el centro del canton Francisco
de Orellana, en la provincia de Orellana de la regibn Amazodnica del Ecuador.
Tiene una superficie aproximada de 123.777,52 Ha, convirtiendola en la
parroquia de mayor tamafio del cantdn Francisco de Orellana; cuenta con una
densidad poblacional de 5,86 personas por km? por mantener una poblacién

de 7.253 personas al afio 2022.
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En el suelo urbano consolidado, no consolidado y suelo rural de expansion
urbana, los asentamientos humanos se encuentran y se expanden hacia areas
con amenazas naturales, la parroquia tiene el 19,05% de territorio y 21
asentamientos susceptibles a inundaciones, el 9,60% es susceptible a
movimientos en masa, lo que, ademas pone en riesgo la produccion
agropecuaria y la seguridad alimentaria en la parroquia. Las comunidades no
son conscientes del nivel de susceptibilidad al que estan expuestos, la
poblaciéon no dimensiona la importancia de la gestibn de riegos a nivel
comunitario.
El problema se desencadena desde la irregularidad que mantienen los
asentamientos humanos y el bajo conocimiento que poseen sobre la normativa
vigente para realizar el debido proceso, contando con tan solo 11
asentamientos humanos de derechos, existiendo 67, de los cuales 1 es de
Jerarquia 2: cabecera parroquial, el 9,09% son de Jerarquia 3 y el 90,91%
restante son de Jerarquia 4. La jerarquia 1 es donde existe mayor cobertura
de equipamiento y servicios existe y la jerarquia 4 es donde existe menor
cobertura.
A ello, se suma la débil cohesidn social que se existe entre los integrantes de
las comunidades que por diversos motivos se separan y van creando mas
asentamientos irregulares. Se debe considerar que al no poseer vida juridica, a
los asentamientos humanos se la firmar de convenios para la implementacion
de obras, lo que limita sus opciones de desarrollo.
También se evidencia una carencia de areas verdes como jardineras o
espacios recreacionales con vegetacion, los espacios publicos existen han sido
construidos para cumplir exclusivamente su funcion, sin considerar disefios
sostenibles, verdes e inclusivos.
La diversidad de etnias y nacionalidades que conviven en el territorio parroquial
genera gran valor cultural, que con el tiempo se va perdiendo por no contar
con suficientes estrategias para la conservacion de bienes patrimoniales

culturales.

En los suelos rurales de produccién, los agricultores y ganaderos por
conocimientos adquiridos o recomendaciones de técnicos de instituciones

publicas, realizan un manejo y aprovechamiento agroproductivo con técnicas
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muchas veces invasivas y/o costosas. La implementacion de estrategias
agroecologicas como un plan piloto en 6 comunidades de la parroquia, ha
tenido resultados satisfactorios que han permitido mejorar la produccion en
rendimiento y calidad.
Si bien existe la presencia de instituciones gubernamentales que realizan
asistencia y acompafamiento durante los proceso agroproductivos, la
cobertura no es significativa contra la demanda, por lo que, ampliar la
cooperacion y articulacién con instituciones no gubernamentales es necesario;
mas aun, cuando se pretende impulsar un cambio de mentalidad en la
poblacién de regresar al campo a trabajar las tierras que han sido abandonas

por buscar trabajos fijos en las empresas petroleras.

El suelo rural de aprovechamiento extractivo donde se asientan las empresas
petroleras presenta problemas de contaminacion por derrames, piscinas y
fosas, habiendo un total tiene 397 pasivos ambiental, muchos de ellos sin
remediacion. Aungue el porcentaje de areas deforestadas representa el 1,02%
de la superficie parroquial, es necesaria la gestion para implementar
estrategias de aprovechamiento sostenible de recursos forestales.

El 41,13% del territorio es suelo de proteccion, localizado en el Parque
Nacional Yasuni, en el cual se asientan 11 comunidades que mantienen
buenas préacticas para la conservacion de areas protegidas. Aunque la totalidad
del territorio se encuentra dentro de la Reserva de Biosfera Yasuni, no existen
areas de proteccion forestal o hidrica que garanticen la conservacion y
prestacion del patrimonio natural de la parroquia . Como estrategias para
promocionar la conservacion de los ecosistemas, se tiene la presencia del
Programa Socio Bosque Yy acciones de restauracion por parte de
PROAMAZONIA en 755.93 Ha.

En todo el territorio, los cambios climaticos percibidos por la alteracion en la
llegada de la época de lluvia, época seca y las variaciones de temperatura, es
una preocupacion poblacional ya que tanto las viviendas como la produccion se
ha visto impactada. Al no contar con estrategias para adaptacion y resiliencia la

vulnerabilidad aumenta.
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Todos los asentamientos humanos rurales se encuentran conectados por vias

de tierra y lastre que necesita mantenimiento y mejoramiento; mientras que, en

el area urbana las vias de adoquin y asfalto se encuentran buenas condiciones.

A pesar de las potencialidades existentes en el territorio, las limitaciones

econdémicas, administrativas e institucionales que mantiene un gobierno

parroquial, juegan en contra del desarrollo que se necesita, considerando que

la superficie territorial es extensa y cada vez se desarrollan nuevos

asentamientos humanos que demandas de atencion.

La gestibn de riesgos es un aspecto casi sin desarrollo en la parroquia.
Dayuma presenta 13 tipos de amenazas, de las cuales, 5 son de categoria baja
y 8 en categoria media y alta. EI 54% son de origen Natural y el 46% de origen
Antrépico. El mercado y la infraestructura de servicio publico y social, no
cuentas con disefios resilientes a desastres naturales o climaticos,
considerando que las fuertes precipitaciones, altas temperaturas e incendios
estructurales son las amenazas potenciales para los establecimientos
localizados en la cabecera parroquial. Existen 21 asentamientos humanos
ubicados en susceptibilidad media a inundaciones, tanto los asentamientos
como las vias que se conectan a la via estatal han sido afectados por

deslizamientos.

Mapa 37. Modelo territorial actual
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3. PROPUESTA
La Fase 3 PROPUESTA se genera a partir de los problemas y potencialidades
gue se desean solventar y fortalecer durante la gestion actual, para alcanzar
la vision y objetivos de desarrollo. Estas acciones se plasman en los objetivos

de gestion, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO
Se considera la vision y objetivos a largo plazo que permitan el cierre paulatino
de las brechas sociales y la continuacién de las mejoras, en beneficio de la

poblacion y el desarrollo sostenible.

3.1.1. Vision y objetivos de desarrollo
Para la vision de desarrollo se considera el plazo del afio 2030, que se alinea

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Gréafico 23. Vision de desarrollo

—_— S e AGRO

VISION.
DE_ - ... =
“DESARROLLO- ==

-

Al ano 2030, la parroquia de Dayuma es un territorio
promueve la consolidacion de sus asentamientos humanos,
actividades agroproductivas sostenibles y ambientes sanos
manteniendo un enfoque intercultural e inclusivo con los grupos
vulnerables, priorizando el bienestar de sus habitantes. i

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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3.1.2. Objetivos de desarrollo
Cada uno de los sistemas analizados en la Fase 2 DIAGNOSTICO tiene un
objetivo de desarrollo que se enmarcan dentro de las competencias del GAD

parroquial.

Fisico
AMBIENTAL

Grafico 24. Objetivos de desarrollo

SR
Rod

ECONOMICO
PRODUCTIVO

ASENTAMIENTOS

HUMANOS

Asegurar un ambiente Promover la Promover el acceso  Fomentar en el  Desarrollar las
consolidacion de los " i territorio  parroguial  competencias de los
i ] equitativo a servicios !
sostaniblo:tdondesias asentamientos q una agricultura  servidores del
personas vivan en humanos . la publicos y sociales de amigable con el medio GADPRD para la
armonia con la cobertura de los calidad, la promocion ambiente y generar implementacién y
.. " * . y ke
servicios bésicos productos  organicos cumplimiento de los
naturaleza y  con esenciales y la de las  culluras, con valor agregado  procesos
acceso  a  recursos conectividad con prioizando a los  para su  administrativos,
G e enfoque inclusivo e comercializacion financieros y técnicos

giupos vulnerablos establecidos en el

COOTAD, LOPFP,
LOPC, LOTAIP.

intercultural

OBJETIVOS DE DESARROLLO

Fuente: Diagndstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 212. Objetivos de desarrollo

Obijetivo de Desafio de largo plazo

desarrollo (alto y medio) Competencia

COOQOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
Exigir el cumplimiento de | otras instituciones del sector publico y
las leyes y regulaciones |actores de la sociedad el desarrollo
ambientales parroquial 'y su  correspondiente
Asegurar un ordenamiento territorial,

ambiente

sostenible, donde
las personas vivan Contar con cooperacion
en armonia con la | interinstitucional para
naturaleza y con  luchar contra el cambio
acceso a recursos | climatico

naturales

saludables. COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Implementar un Plan de
Gestion de Riesgos Local
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Obijetivo de
desarrollo

Desafio de
(alto y medio)

largo plazo

Contar con medidas que
limiten ampliar las éareas
deforestadas.

Competencia

COOQTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Generar una cultura de
manejo, separacién y
aprovechamiento de
residuos solidos

COOTAD Art. 65, d) Incentivar el
desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Concientizar sobre la
proteccion del medio
ambiente para mantener
el estado de las areas
protegidas

COOTAD Art. 65, d) Incentivar el
desarrollo de actividades productivas
comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Impulsar la proteccion del
ambiente ampliando la
superficie del patrimonio
natural

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Promover la
consolidacién  de
los asentamientos
humanos , la
cobertura de los
servicios  basicos
esenciales y la
conectividad con
enfoque inclusivo e
intercultural

Garantizar la  buena
calidad y sostenibilidad de
la red vial parroquial

COOTAD Art. 65, c) Planificar vy
mantener, en coordinacion con los
gobiernos  provinciales, la vialidad

parroquial rural;

Contar con un sistema de
areas verdes comunitarias

COOTAD Art. 65, b) Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de

humanos regulares

desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales;

COOTAD Art. 65 , f) Promover la
Impulsa la consolidacién | organizacién de los ciudadanos de las
de los asentamientos | comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

Garantizar la cobertura de
los servicios de
saneamiento

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector puablico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Promover el
acceso equitativo a
servicios publicos y

sociales de
calidad, la
promocion de las
culturas,

priorizando a los
grupos vulnerables

Promover la preservacion
del patrimonio cultural
inmaterial

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Colaborar a la gestion de
los servicios de seguridad
del UPC

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Generar espacios
inclusivos de encuentro

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
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Objetivo de
desarrollo

Desafio de
(alto y medio)
intercultural

largo plazo

Competencia

la sociedad el desarrollo
correspondiente

actores de
parroquial 'y  su
ordenamiento territorial,

Mejorar la calidad de vida
de los grupos prioritarios

COOTAD Art. 65, a) Planificar junto con
otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial,

Fomentar en
una
amigable con

aagroecoldgicos

para
comercializacién

territorio parroquial
agricultura

medio ambiente y
generar productos

con valor agregado

ambiente en el territorio
parroquial.

Establecer compafias | COOTAD Art. 65, d) Incentivar el
parroquiales de | desarrollo de actividades productivas
concientizacion para | comunitarias la preservacion de la
determinan estrategias | biodiversidad y la proteccion del
post petrolera. ambiente;
Qggt‘glae; Izloninteercgﬂi%is COOTAD, Art. 65 d) Incentivar el
200V0 técnico | desarrollo de actividades productivas
poyo Y comunitarias  la preservacion de la
equipamiento para el | .. ) L
. biodiversidad y la proteccion del
sector productivo . )
. ambiente;
parroquial.
.__|COOTAD, Art. 65 d) Incentivar el
Implementar  estrategias L .
. desarrollo de actividades productivas
amigables con el

comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Desarrollar
competencias

implementacion
cumplimiento
los
administrativos,
financieros
técnicos

LOPC, LOTAIP.

los servidores del
GADPRD para la

procesos

establecidos en el
COOTAD, LOPFP,

Articular la capacitacion
de lideres comunitarios
con alianza a oftros
actores institucionales
como el CPCCS,
Defensoria del Pueblo,
entre otras.

COOQTAD, 65 a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Evaluar al menos cada
dos afos la pertinencia
del Estatuto Orgéanico por
Procesos en funcion de la
realidad del GADPRD vy
de la parroquia.

COOQTAD, 65 a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la  sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Establecer los niveles de
coordinacion  para la
blusqueda de capacitacién
constante, asesoria
técnica de organismos
como la Defensoria del
Pueblo, la Secretaria
Nacional de Planificacion,
Ministerio de Economia y
Finanzas.

COOTAD, 65 a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
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Obijetivo de Desafio de largo plazo c .
. ompetencia
desarrollo (alto y medio)

COOQTAD, 65 a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la  sociedad el desarrollo
Alcanzar el estatus de|parroquial y su  correspondiente
canton autbnomo y | ordenamiento territorial, en coordinacion
descentralizado con el gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

COOQTAD, 65 a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la  sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente

Elaborar 'y  mantener
actualizado el mapa de

actores sociales, . o L
L ordenamiento territorial, en coordinacion

comunitarios e . o

C con el gobierno cantonal y provincial en

instituciones de la

el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

parroquia Dayuma.

COOQTAD, 65 a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la  sociedad el desarrollo
parroquial 'y su  correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Coordinar e incidir en los
niveles del GADM vy
Provincial para articular la
planificacién parroquial a
los otros niveles de
gobierno.

3.2. PROPUESTA DE GESTION
Se consideran las estrategias a implementar durante la gestién actual para el
periodo 2024-2031.

3.2.1. Analisis funcional de unidades territoriales
Los desafios de gestion identificados para cada problema y potencialidad
aterrizan en espacio fisico del territorio. Las unidades territoriales definidas
pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como objetivo la focalizacion

de planes, programas y proyectos.
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Carece de un analisis especifico
pero las acciones repercuten en

todo el territorio

Gréfico 25. Unidades territoriales

Suelo que esta integrado en el
tejido urbano existente.

Suelo urbano

consolidado

Suelo ubicado del perimetro
urbano  que requiere de
importantes  transformaciones
para poder ser utilizado.

Suelo urbano
no consolidado

Todo el
territorio

Suelo para actividades agropecuarias,

Suelo que por  sus
caracteristicas PR R Suelo rural de SIEILEGTEIRG Y acuicolas, forestales y turisticas, con
requiere de practicas proteccién produccién restriccion  para  construccion  y
sostenibles fraccionamiento

Suelo esta destinado a
convertirse
urbana

Suelo destinado a la
extraccion de recursos
naturales no rencvables

1

1

Suelo rural de E

expansién :
urbana

en Zona

Fuente: SNP, 2023
Elaborado por: Equipo consultor 2024

Tabla 213. Analisis funcional de unidades territoriales

Suelo Urbano Suelo Rural
>
: o) > &
Desafio de Competencia § g ;3? e g _0 A T =
gestion = o =5 =2 S5 S o) 2
S = S 822 85 & 3 S
) 5y e £°z B3 s = -
2 = = ° 3 S =}
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
Apoyar a las |instituciones  del
acciones del | sector publico y GADPRD -
monitoreo y |actores de la X GADMFO-
control de | sociedad el GADPO--
pasivos desarrollo MAATE
ambientales parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
Proponer COOTAD Art. 65, GADPRD -
medidas para la|a) Planificar junto X | GADPO-
adaptacion al | con otras MAATE-ONG
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Suelo Urbano Suelo Rural
>
- o > g
Des?f"’de Competencia (°; S :59 2 = c Y 2 5} S
gestién = 3 g 202 c 3 S L o
s 2 S 8223 §8% & 5 o
o) 5y e £°3 3§ = | e =
5 B |5 FElte s
cambio climatico |instituciones  del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
_ instituciones  del
Concientizar a la sector publico y
poblacién sobre actores  de  la GADPRD -
la importancia de iedad | X X X GADMFO-
la gestion de ZOC'e a € SNGR
riegos esarro[lo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
instituciones  del
Proponer sector publico y
medidas de actores  de  la GADPRD -
remediacién en sociedad ol GADPO-
areas MAATE
desarrollo
deforestadas .
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
d) Incentivar el
Concientizar a la | desarrollo de
ciudadania sobre | actividades GADPRD -
el manejo vy |productivas X GADMFO-
aprovechamiento | comunitarias la GADPO-
de residuos | preservacion de la MATTE
solidos biodiversidad y la
proteccion del
ambiente;
COOTAD Art. 65,
d) Incentivar el
Promover las | desarrollo de
buenas practicas | actividades
ambientales para | productivas X GADPRD -
la conservacion | comunitarias la GADPO-ONG
de areas | preservacion de la
protegidas biodiversidad y la
proteccién del
ambiente;
Proponer la| COOTAD Art. 65,
ampliacion de | a) Planificar junto GADPRD -
areas naturales | con otras X GADPO-
con fines de |instituciones  del MAATE
aprovechamiento | sector publico vy
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Suelo Urbano Suelo Rural
>
=
‘ > &
Desafio de . O 9 o
= Competencia g S 3 2 3 c X 3 o) 5
gestion z 3 g 202 c 5 S @ o
o o = 1Y) o) o Qo D = Q.
= = o 3] o D > 'e) o (e}
o o o = =5 S wn O = =]
) = o S @ S GN o o
8— ) S 3 =] =]
sostenible actores de la
sociedad el
desarrollo

parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
c) Planificar vy

Gestionar el g%?g?ggé’ién ng GADPRD -
mantenimiento los gobiernos X GADPO-
del tramado vial . GADMFO

provinciales, la

vialidad parroquial

rural;

COOTAD Art. 65,

b) Planificar,

construir y

mantener la

infraestructura

fisica, los
Asegurar el | equipamientos vy
acceso a espacio | los espacios GADPRD -
verdes_ publlco§ de la|X X X STCTEA
recreacionales e | parroquia,
inclusivos contenidos en los

planes de

desarrollo e

incluidos en los

presupuestos

participativos

anuales;

COOTAD Art. 65,
f) Promover la
organizacion  de
los ciudadanos de

Promover la|las comunas,
legalidad de los |recintos y demas X X X GADPRD -
asentamientos asentamientos GADMFO
humanos rurales con el

caracter de

organizaciones

territoriales de

base;

COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
instituciones  del

Mejorar el sector publico y

servicio de las

plantas de actores de la X GADPRD -
tratamiento  de sociedad el GADMFO
desarrollo

agua residual .
parroquial 'y su

correspondiente
ordenamiento
territorial,
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Suelo Urbano Suelo Rural
>
- o > g
Des?f"’de Competencia (°; S :59 2 = c Y 2 5} S
gestién = 3 g 202 c 3 S L 2
o o c D S B e ® = =
= = o QZ o 8 > Q S e
5 2 e £°3 3§ 3 |2 =
5 B |5 FElte s
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
instituciones  del
Impulsar la | sector publico vy
recuperacion de |actores de la GADMFO-
- X X GADPRD -
lenguas sociedad el GADPO
indigenas desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
instituciones  del
Contribuir a la|sector publico y
seguridad y|actores de la X X GADPRD -
convivencia sociedad el UPC
ciudadana desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
instituciones  del
Fortalecer la sector publico y
identidad cultural actores  de  Ia GADPRD -
de los sociedad ol X X GADMFO-
asentamientos GADPO
humanos desarrol_lo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65,
a) Planificar junto
con otras
instituciones  del
Mejorar la | sector publico y
calidad de vida|actores de la X X GADPRD -
de los grupos |sociedad el GADPRD
prioritarios desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
Art. 65 COOTAD, GADPO,
d) Incentivar el GADPRD,
. desarrollo de MAGAP,
géecutar un plan actividades IEPS,
o productivas MIPRO,
concientizacion - X
ciudadana  post comunltar!gs la OGNS Y
petrolera preservacion de la ACTORES
biodiversidad y la DEL
proteccién del SECTOR
ambiente; AGROPROD
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Suelo Urbano Suelo Rural
>
Desafio de . O o] o > - — o
gestion Competencia 3 3 s 2 35 =2 s B 5
o =] S 935g g9 @ = Q.
= = o 3] o D > o o [}
§ & SIS ERE S RS S
UCTIVO
Art. 65 COOTAD, gﬁBEgD
Gestionar d) Incentivar el MAGAP,
incrementen  la | desarrollo de IEPS ’
cobertura de | actividades MIPR’O
intervencion  de | productivas X OGNSQ
las entidades | comunitarias la ACTORES
responsables del | preservacion de la DEL
sector biodiversidad y la SECTOR
productivo. gﬁaeigﬁltzr] del AGROPROD
' UCTIVO
Art. 65 COOTAD, AN
Gestionar con la|d) Incentivar el MAGAP ’
cooperacion desarrollo de IEPS ’
interinstitucional | actividades MIPIR;O
proyectos  que | productivas X OGNSg(
vayan en | comunitarias la
beneficio del | preservacion de la SEIORES
sector biodiversidad y la SECTOR
productivo. ggﬁgggl del AGROPROD
’ UCTIVO
COOTAD, 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico
y actores de la
E_Iaborar Y| sociedad el
ejecutar un
desarrollo
programa de .
I parroquial 'y su
capacitacion a .
; correspondiente
lideres ordenamiento
comunitarios territorial en X | GADPRD
para fortalecer L
coordinacion  con
sus .
o el gobierno
conocimientos 'y
cantonal y
por tanto su CC
. provincial en el
accionar.
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;
Elaborar el | COOTAD, 65 a)
Estatuto Planificar junto con
Organico por | otras instituciones
Procesos del sector publico
alineado al|y actores de la X | GADPRD
COOTAD vy a la|sociedad el
capacidad de | desarrollo
gestién del | parroquial 'y su
GADPRD. correspondiente
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Suelo Urbano Suelo Rural

Desafio de
gestién

Competencia

opepIjosuo)

opepIjosuod

uoI29NpPoId

OAIJORIIXD
iweyosanoidy

'URQIN
uoisuedx3

uQIlodaloid

0LI0111I3)

UuQIBINIIIY

ordenamiento
territorial, en
coordinacion con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;
COOTAD, 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico
y actores de la
. sociedad el
Sgrlgzar el SlGOS desarrol_lo
seguimiento a la parroquial oy s
ejecucion del correspondlente
POA y designar a | 2rdenamiento GADPRD
un servidor terrlto.rlal,., en
responsable  de coordinacion ~con
su permgnente gz!antonal gomem?/
actualizacion. provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad,
COOTAD, 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico
Planificar, y gc(';or(;as de Ia:
organizar y|qiGidl,
administrar .
eficazmente los parroquial Yy su
rECUTSOS correspo_ndlente
serviciosl y ordt_sna}mlento GADPRD,
estructuras terrlto_rlal, y en CPCCS
necesarios para coordinacion ~con
el funcionamiento el gobierno
exitoso del nuevo cantpna_ll Y
canton. provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;
Socializar a la|COOTAD, 65 a)
ciudadania en | Planificar junto con GADPRD
general sobre | otras instituciones Defensorila
Gobierno Abierto | del sector publico del Pueblo
y los |y actores de la CPCCS ’
mecanismos sociedad el
implementados. | desarrollo
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Desafio de
gestién

Competencia

parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento

territorial, en
coordinaciéon con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la

interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad,

Suelo Urbano Suelo Rural

opepljosuo)
opepljosuod
ugI2oNpoId
0ANORIIXD
iweyosanoidy
reueqn
uoisuedx3

uQIlodaloid

0LI0111I3)

UuQIBINIIIY

Socializar el
PDOT en el
GADPRD y a la
ciudadania para
informar  sobre
esta herramienta
de planificacion y
gestion.

COOTAD, 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico
y actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento

territorial, en
coordinacién con
el gobierno
cantonal y

provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

GADPRD,
CPCCS

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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3.2.2. Objetivos, politicas, metas e indicadores

Desafio de gestion

Apoyar a las
acciones del
monitoreo y control
de pasivos
ambientales

Competencia

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,

Numero de pasivos

remedicion de los | ambientes sanos

L caracterizacion
contaminacién

Tabla 214. Objetivos, politicas, metas e indicadores

Caracterizar el
estado de 25
pasivos
ambientales al
afio 2027

0 pasivos ambientales con
caracterizacion

2024

Anualizacién de metas

2026

15

| 2027

25

Proponer medidas
para la adaptacion
al cambio climéatico

COOQOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,

residencia de las
comunitarias  de

cambio climatico

Implementar 3
estrategias
comunitarias
sobre resiliencia
al cambio
climatico al afio
2027

0 estrategias comunitarias
sobre resiliencia al cambio

2024

Concientizar a la
poblacién sobre la
importancia de la
gestion de riegos

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la

ciudadania para
las comunidades
capacitaciones

Capacitar a 21
asentamientos

humanos en
gestion del
riesgo al afio

0 asentamientos humanos
capacitados en gestion del

2024

15

21
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Anualizacién de metas

Objetivo de

Desafio de gestion Competencia gestion Politica Indicador Linea base

2024 | 2025 2026 |2027

sociedad desastres emergencias y
desarrollo desastres
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOQOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
. del sector pblico y P“?”.‘°"er - NuUmero de | Gestionar 1
Proponer medidas | actores de la | actividades de | Contribuir con la rovectos de | provecto de
de remediacion en | sociedad el | reforestacion ampliacion de la proy i proy L, 0 proyectos de reforestacion 2024 0 0 0 1
. P reforestacion reforestacion al
areas deforestadas | desarrollo comunitaria  con | cobertura vegetal | . =
; . . implementados aflo 2027
parroquial 'y  su | especies nativas
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65, d) Incrementar de
Incentivar el . 1.350 a 1.500
A desarrollo de Fortalecer la | Numero de las personas
Concientizar a la S Promover las | cultura de | personas que .
- : actividades - i : capacitadas en | 1350 personas con
ciudadania sobre el roductivas buenas préacticas | reduccion de | terminan las maneio conocimientos en maneio
manejo y Eomunitarias la ambientales  en | residuos, la | capacitaciones de a rovJechamienty aprovechamiento Jdg 2022 1'350 | 1'350 | 1'450 | 1'500
aprovechamiento - separacion de | reutilizacién y el | manejo y P . pre e
: B preservacion de la : S ; o de residuos | residuos solidos comunes
de residuos solidos . : residuos reciclaje de | aprovechamiento .
biodiversidad 'y la materiales de residuos solidos solidos
proteccion del comunes al afio
ambiente; 2027
COOQOTAD Art. 65, d)
Incentivar el Instruir 11
desarrollo de | Impulsar el comunidades
Promover las L Numero de .
- actividades desarrollo de | Promover la . que tengan | 0 comunidades con
buenas  préacticas B - L comunidades que . P
) productivas actividades conservacion de conocimiento en | conocimientos en
ambientales para la - - ; aprueban  talleres i i . 2024 0 3 7 11
- comunitarias la | sostenibles los ecosistemas ..~ | preservacion de | preservacion de areas
conservacion de reservacion de la|dentro de las |y la biodiversidad sobre _preservacion areas rotegidas
areas protegidas pres : . . y de areas protegidas . proteg
biodiversidad y la | areas protegidas protegidas al
proteccion del afio 2027
ambiente;
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Plan de Desarrollo y

Desafio de gestion

Ordenamiento Territorial

Competencia

Objetivo de
gestion

Politica

Indicador

Linea base

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

| 2027

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
Proponer la otras instituciones
poner del sector publico y | Presentar Numero de | Proponer la
ampliacion de d | Promover el uso ion d |
areas naturales con actores e a propuesta_g para | o tenible del propuestas creacion de 1]0 pr'opuestgs para la
fines de sociedad el [la creacion de atrimonio presentadas para | area natural de | creacion de areas naturales 2024 0 0 0 1
. desarrollo areas naturales | crear areas de | conservacion al | de conservacion
aprovechamiento ) - natural - =
sostenible parroquial Yy su de uso sostenible conservacion afio 2027
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOQOTAD Art. 65, ¢)
Planificar y
. mantener, en B Asegurar el buen | Numero de | Mejorar el
Gestionar el coordinaciéon  con Mejorar las estado de las | asentamientos estado de 15 km | 144,96 km de vias en mal 1449 [139.9 |134.9 |[129.9
mantenimiento del ) condiciones : . ~ 2024
] los gobiernos | .. . vias de | humanos con | de vias al afio | estado 6 6 6 6
tramado vial . fisicas de las vias L . -
provinciales, la conectividad vias | vialidad 2027
vialidad parroquial
rural;
COOQOTAD Art. 65, b)
Planificar, construir
y mantener la
infraestructura
fisica, los
Asegurar el acceso equipamientos y los Implementar Garantizar el Numero  de ~areas
a espacio verdes espacios publlcps areas verdes | libre acceso a verdes recreativas I’mplementar 4 )
. de la parroquia, ) . con enfoque | areas verdes al | O areas verdes 2024 0 1 2 4
recreacionales e . recreacionales e | espacios verdes | . L ~
inclusivos contenidos en los inclusivas recreacionales inclusivo/intercultur | afio 2027
planes de al
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales;
Promover la COOTAD Art. 65, f) | Apoyar a la| Garantizar la Incrementar de
. Promover la | gestién de | organizacién Numero de|11 a 22 el .
legalidad de los S S o . ., 11 asentamientos humanos
; organizacion de los | legalizacion  de | territorial de los | asentamientos ndamero de 2024 11 15 18 22
asentamientos . ) ) . de derecho
humanos ciudadanos c_ie las | asentamientos asentamientos humanos legales asentamientos
comunas, recintos y | humanos humanos humanos
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Anualizacién de metas

Objetivo de

gestion Politica Indicador Linea base

Desafio de gestion Competencia

2024 | 2025 2026 |2027

deméas legales
asentamientos
rurales  con el

caracter de
organizaciones
territoriales de
base;

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y | Repotenciar la
actores de la | infraestructura de
sociedad el [las plantas de
desarrollo tratamiento de
parroquial 'y su|agua

Repotenciar 2
Garantizar la | Nimero de plantas | plantas de
operatividad de | de tratamiento de | tratamiento de
los sistemas de | agua residuales con | aguas

dotacion de agua | mantenimiento residuales al

Mejorar el servicio
de las plantas de
tratamiento de
agua residual

0 plantas de tratamiento de
aguas residuales con | 2024 0 1 2 2
repotenciacion

. afo 2027
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
P Implementar 3
del sector publico y .
Impulsar la | actores de a Implementar  un Fortale_cer_’ la Nume_ro _Qe espacios de _ 3
. ; proyecto de | comunicacion en | espacios expresion | expresion 0 espacios de expresion
recuperacion de | sociedad el - S -~ T ) 2022 0 1 2 3
| I expresion en | idiomas cultural en idioma | cultural en | cultural en idioma nativo
enguas indigenas | desarrollo S . I . S .
. idioma nativo indigenas nativo idioma nativo al
parroquial 'y su o
) afio 2027
correspondiente
ordenamiento
territorial,
COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones Contribuir  con
Contribuir a la | del sector publico y | Fortalecer la las medidas de Implementar 1
segu_rldad_ y | actores de la organizacion d_e seguridad y Numero_de planes | plan _ de 0 plan de seguridad local 2024 0 0 0 1
convivencia sociedad elfla vigilancia . . de seguridad local seguridad local
h L convivencia =
ciudadana desarrollo comunitaria ciudadana al afio 2027

parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
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Anualizacién de metas
Objetivo de

Desafio de gestion Competencia gestion Politica Indicador Linea base

2024 | 2025 2026 |2027

territorial,

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones

- Fortalecer la Implementar 3
Fortalecer la | del sector publico y | Implementar . P!
) ) : confianza y | Numero de | festivales )
identidad  cultural | actores de la | festivales - . . 0 festivales culturales,
- cohesion  social | festivales culturales, | culturales, P
de los | sociedad el | culturales, entre 10s | qastronémicos v de | gastronémicos gastronémicos y de | 2024 0 1 2 3
asentamientos desarrollo gastronémicos 'y . 9 o, y g COS Y| recreacion
) it asentamientos recreacion de recreacion al
humanos parroquial 'y su | de recreacion -
humanos afio 2027

correspondiente
ordenamiento
territorial,

COOTAD Art. 65, a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y | Implementar

Implementar 3
proyectos de

Mejorar la calidad | actores de la | proyectos de | Contribuir a la | Namero de avuda social a |0 provectos de avuda social
de vida de los |sociedad el [ ayuda social a | reduccion de | proyectos para Y proy! > ce ay 2024 0 1 2 3
Lo . L grupos a grupos prioritarios
grupos prioritarios | desarrollo grupos brechas sociales | grupos prioritarios prioritarios al
parroquial Yy su | prioritarios afio 2027
correspondiente
ordenamiento
territorial,
Establecer
Art. 65 COOTAD, d) | estrategias
Incentivar el | interinstitucionale )
; Garantizar a la .
desarrollo de | s para trabajar en oblaci6n de la | Porcentaie de la Socializar a
Ejecutar un plan de | actividades una hoja de ruta p . ay 20% de la -
TR . parroguia poblacion de la L 0% de la poblacién
concientizacion productivas que establezca . poblacién en ] -
ciudadana ost | comunitarias la | acciones Dayuma parroquia Dayuma estrategias post parroquial socializada en 2024 0% 10% 15% 20%
p e " opciones de | que es teg PO estrategias por petrolera
petrolera preservacion de la | cuantificables vy _ petréleo al afo
S ; desarrollo  pos | concientizada
biodiversidad y la |reales post era 2027
- petrolera
proteccion del | petrolera de la
ambiente; parroquia
Dayuma
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Desafio de gestion

Competencia

Objetivo de
gestion

Politica

Indicador

Linea base

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

| 2027

Coordinar y
Gestionar articular con 4
- . instituciones
estrategias de | Gestionar para
cooperacion acuerdos de -
Art. 65 COOTAD, d) inte?institucionale cooperacion cooperacion,
) Incentivar el : COOpere . financiamiento, | 3 instituciones que articulan,
Gestionar s para garantizar | institucional que | Numero de | . - - :
) desarrollo de : S implementacion | cooperan, financian,
incrementen la o al sector | proporcionan instituciones  que ) .
cobertura de actividades productivo la | asistencia articulan con el de Implementan infraestructura,
h . roductivas ; . PR infraestructura, | entregan material vegetativo,
intervencion de las | P - asistencia técnica, GADPR en favor egan getatl 2024 3 4 4 4
f comunitarias la|. > U entrega de | equipamiento, turistico,
entidades - técnica, acompafiamiento | del sector ;
responsables  del | Preservacion de la acompafiamiento equipamiento, | productivo de la material ganadero a favor el sector
P . biodiversidad y la mpan . quipan | P ) vegetativo, agroproductivo de la
sector productivo. . equipamiento, capacitacion e | parroquia ) ; .
proteccion del o h s equipamiento parroquia
- . capacitacion e | inversién en el P
ambiente; h L . turistico, y
inversion en el | sector productivo
. : ganadero a
sector productivo | de la parroquia.
) favor el sector
de la parroquia. -
agroproductivas
al afio 2027
Art. 65 COOTAD, d) NUmero de | Capacitar a 20
. Incentivar el Fortalece_r la Establecer comunidades  que | comunidades en
Gestionar con la cooperacion con ; . ' .
- desarrollo de ; estrategias aplican estrategias | estrategias
cooperacion o organismos . - > . .
L actividades . . parroquiales que | amigables con el | agroecolégicas | 6 comunidades que ejecutan
interinstitucional roductivas internacional 'y rotejan y medio | ambiente en el |con el | estrategias  agroecoldgicas
proyectos que p IR nacional para protejan y ; O 9 groecolog 2024 6 12 16 20
" .~ | comunitarias la ambiente sector productivo de | acompafiamient | con el acompafiamiento de
vayan en beneficio - establecer . e .
preservacion de la . aprovechando la parroquia, con el | o de la | la cooperacion internacional
del sector biodiversidad la metodologias los recursos | acompafiamiento cooperacion
productivo. = y amigables con el . p | coopera
proteccion del d sosteniblemente | de la cooperacion | internacional al
: . ambiente h h =
ambiente; internacional afo 2027
COOTAD, 65 a)|Aumentar la
Elaborar y ejecutar | Planificar junto con | eficiencia . Capacitar a 15
Numero de
un programa de |otras instituciones | efectividad en la | Desarrollo el . comunidades en
capacitacis | bl - - ital h comunidades  que L
pacitacion a | del sector publico y | administracion y | capital umano conocimiento de .
: . .~ | aprueban la 0 comunidades en
lideres actores de la | liderazgo local de | como eje | capacitacion en las leyes, conocimiento de las leves
comunitarios  para | sociedad el | habilidades en | fundamental le pes hormas. | ermas, normas resolucionesy ’ 2024 0 7 11 15
fortalecer sus | desarrollo planificacion para la mejora Yes, ' | resoluciones 'y - y
= ) o - | resoluciones y . procedimientos vigentes
conocimientos y | parroquial 'y  su | estratégica, de la gestion rocedimientos procedimientos
por tanto su | correspondiente gestién de | publica. \F/)i entes vigentes al afio
accionar. ordenamiento proyectos, y toma 9 ' 2027
territorial, en | de decisiones.
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Desafio de gestion

Competencia

coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la

Objetivo de
gestion

Politica

Indicador

Linea base

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

| 2027

Elaborar el Estatuto
Organico por
Procesos alineado
al COOTAD y a la
capacidad de
gestion del
GADPRD.

diversidad,;
Implementar  un
marco normativo
claro y eficiente
COOTAD, 65 a)|que rija la
Planificar junto con | estructura y

otras instituciones
del sector publico y
actores de la

sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su

correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad,

funcionamiento
del GADPRD,
para una gestion
publica
transparente,
responsable y
adaptada a las
capacidades
locales,
promoviendo la
mejora continua y
la  optimizaciéon
de recursos para

alcanzar los
objetivos de
desarrollo

establecidos.

Institucionalizar
las practicas de
gobernanza que

aseguren una
gestion  publica
coherente,
eficiente y
adaptada a las
realidades
locales.

NuUumero de Estatuto

Organico por
Procesos aprobado
y socializado.

Implementar 1
estatuto
organico por
procesos al afio
2027

0 estatuto organico por
procesos

2024

0.25

0.5

0.75
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Anualizacién de metas

Objetivo de

Desafio de gestion Competencia Politica Indicador Linea base

gestion

Implementar una

gestion eficaz y
transparente  de
los proyectos y
actividades

planificadas.  El

2024 | 2025 2026

| 2027

territorial, en
coordinacion con el

al bienestar de su
poblacion.

de la poblacion
en la nueva

SIGOB  permite
monitorear el
COOTAD, 65 a) | progreso,
Aplicar el SIGOB Planlflcgr Jl.mto. con |dent_|f|c_ar Evaluar con
ara el sequimiento otras instituciones | desviaciones vy obietividad ol
p seguir del sector publico y | tomar  acciones JEUVICE Numero de | Fortalecer las
a la ejecucion del ) cumplimiento de ) ) -
) actores de la | correctivas a funcionarios capacidades de . .
POA vy designar a ; : metas y toma de . . 2 funcionarios responsables
un servidor sociedad el | tiempo, decisiones responsable del uso | 2 funcionarios del SIGOB 2024 2 2 2 2
desarrollo garantizando asi | . y aplicacion del | responsables
responsable de su : - informadas para
parroquial 'y su|que los objetivos . SIGOB. del SIGOB
permanente . el beneficio de la
actualizacion correspondlente y metas del POA comunidad
' ordenamiento se cumplan '
territorial, en | adecuadamente.
coordinacién con el | La  designacion
gobierno cantonal y | de un
provincial en el | responsable
marco de la | asegura la
interculturalidad vy | continuidad y la
plurinacionalidad vy | calidad de Ia
el respeto a la|informacion
diversidad; actualizada.
COOTAD, 65 a) | Establecer las | Promover la
Planificar. organizar Planificar junto con | bases para la | descentralizacion
- orgal otras instituciones | creacion de un | administrativa,
y administrar - . . Contar con 1
eficazmente los del sector publico y | nuevo canton | fortalecer la | Numero de decreto emitido
- actores de la | autosuficiente, autonomia local, | decretos  emitidos 0 decreto emitido para la
recursos, servicios ; ) - ) ..~ | y aprobado para -
sociedad el | inclusivo y | impulsar el | para la aprobacion ... | aprobacion de la
y estructuras . ..~ | la cantonizacion A 2024 0 0 0 1
necesarios para el desarrollo préspero, que | desarrollo de la cantonizacién de la parroquia cantonizacion de la
funcionamiento parroquial Yy su contrlbuya. al sos}emble y|de la parroquia Dayuma al afio parroquia Dayuma.
. correspondiente desarrollo integral | mejorar la | Dayuma.
exitoso del nuevo - P ; . 2027
canton ordenamiento de su territorio y | calidad de vida
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Ordenamiento Territorial

Desafio de gestion

Competencia

gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Objetivo de

gestion

Politica

jurisdiccion
territorial.

Indicador

Linea base

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

| 2027

COOTAD, 65 a)
Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la

Informar y educar
a servidores del
GADPRD y a la
ciudadania sobre

Implementar los
funcionarios
como los
ciudadanos

sociedad el [ las practicas de | estén informados
P desarrollo Gobierno Abierto, | y comprometidos | ,, .
Socializar a la ) . L Numero de
f p parroquial 'y su|con el fin de |con los principios . Implementar 5 )
ciudadania €N | correspondiente mejorar el acceso | de un  gobierno | MecaNISMos mecanismos 3 mecanismos
general sobre por Jor o . 9 implementados L implementados para
- . ordenamiento a la informacion, | abierto, lo cual L para socializar - ) 2024 3 4 5 5
Gobierno Abierto y N . ) para socializar ; socializar sobre Gobiernos
- territorial, en | incentivar la|es clave para . sobre Gobiernos ;
los MECanISMos | ., qrdinacién con el | rendicion de | fortalecer la sobre los Gobiernos abiertos Abiertos.
implementados. . ) - Abiertos.
gobierno cantonal y | cuentas y | confianza publica
provincial en el | fomentar un|y mejorar la
marco de la | dialogo calidad de los
interculturalidad y | constructivo entre | servicios
plurinacionalidad y | el gobierno y la | gubernamentales
el respeto a la| sociedad.
diversidad;
COOTAD, 65 a)|Asegurar los | Implementar el
Planificar junto con | servidores del | informar a la | Numero de
Socializar el PDOT | otras instituciones | GADPRD como | poblacion de | mecanismos
en el GADPRD vy a | del sector publico y | la ciudadania | Dayuma  sobre | implementados
. . P : . . Contar con 3
la ciudadania para | actores de la | estén informados | las herramientas | para  difundir el . . e
) ; o mecanismos 1 mecanismos para difusion
informar sobre esta | sociedad el |y comprendan la | de planificacion y | PDOT a P 2024 2 3 3 3
; ’ . - o } . para difusion y |y uso del PDOT
herramienta de | desarrollo importancia  del | gestién territorial, | funcionarios del uso del PDOT
planificacion y | parroquial 'y su | PDOT, y | promoviendo su | GADPRD y
gestion. correspondiente promover la | participacién ciudadania en
ordenamiento participacion activa en los | general.
territorial, en | activa y | procesos de
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Desafio de gestion

Competencia

coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad,;

Objetivo de

gestion

consciente de la

comunidad en el
proceso de
desarrollo local,
garantizando que
las politicas 'y
proyectos reflejen
las necesidades y
prioridades de la
poblacion, y
contribuyendo a
la transparencia y
eficacia en la
gestién publica.

Politica

desarrollo local y
asegurando que
las  decisiones
tomadas reflejen
las necesidades
y  aspiraciones
comunitarias.

Indicador

Linea base

Anualizacién de metas

2024

2025

2026

| 2027

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Objetivo de
desarrollo

Asegurar un

% | Plande Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

3.2.3. Plan, programa, proyectos y presupuestos

Objetivo de
gestion

Politica

Competencia

COOTAD Art. 65,

Tabla 215.Plan, programa, proyectos y presupuestos

naturales
saludables.

ordenamiento
territorial,

ambiente a) Planificar junto
sostenible, con otras }

R Registrar el
donde las Contar con | instituciones del estado de
personas Promover la | ambientes | sector publico y o
. ST ) remediacion
vivan en | remedicién de | sanos libres | actores de la

P . - de 25 estados
armonia con | los pasivos | de sociedad el )
. L de pasivos
la naturaleza | ambientales contaminaci | desarrollo )
con acceso on parroquial y su ambientales al
y . afio 2027
a recursos correspondiente
naturales ordenamiento
saludables. territorial,
Asegurar un COOQOTAD Art. 65,
ambiente a) Planificar junto
sostenible, Contribuir a | con otras | Implementar 3
donde las | Implementar la instituciones del | estrategias
personas estrategias residencia | sector publico y | comunitarias
vivan en | comunitarias de las | actores de la | sobre
armonia con | de residencia | comunidad | sociedad el | resiliencia  al
la naturaleza | al cambio | es ante el | desarrollo cambio
y con acceso | climatico cambio parroquial y su | climatico al
a  recursos climatico correspondiente | afio 2027

Plan/
programa

Plan de
concientizaci
6n ambiental
con enfoque
en cambio
climatico vy
gestion  de
riesgos

Proyecto

Caracteriza
cion de los
pasivos
ambientales

Presupuesto
referencial

1.000

Unidad
de intervencion

Suelo rural de
aprovechamien
to extractivo

Objetivo

7.
Precautelar el
uso
responsable
de los
recursos
naturales con
un  entorno
ambientalme
nte sostenible

Incrementar  las
remediaciones de

fuentes de
contaminacion de
la industria

Caracterizacion
ejecutadas por el
Operador Estatal
responsable y
avaladas por la
Autoridad
Ambiental y del
Recurso Hidrico

ETN

Directriz

Directriz 3:
Propiciar la
mejora de la
infraestructura
y el uso
eficiente de
energia en el
territorio

garantizando la
sustentabilidad

OoDS

Objetivo

12. PRODUCCION Y
CONSUMO
RESPONSABLES

Nacional de | ambiental
1.846 en el afio
2023 a 2.105 al
2025
7 Directriz 3:
' Reducir la | Propiciar la
Precautelar el - ;
Asentamient uso vulnerabilidad al | mejora de la
cambio climatico | infraestructura
0os humanos responsable en funcion de la ol Uso .
de Dayuma Todo el [ de los ; Y 13. ACCION POR EL
resilientes al 1.000 territorio recursos capaud_ad ef|C|er]te de CLIMA
: adaptativa de | energia en el
cambio naturales con < e
" 82,98% en el afio | territorio
climatico un  entorno

ambientalme
nte sostenible

2023 a 82,81% al
2025.

garantizando la
sustentabilidad
ambiental
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Objetivo de
desarrollo

% | Plande Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Objetivo de
gestion

Politica

Competencia

Plan/
programa

Asegurar un COOTAD Art. 65,
ambiente a) Planificar junto
. Promover
sostenible, con otras ;
la S Capacitar a
donde las .. | instituciones del
Preparar a la | preparacion . 21
personas . . sector publico y .
vivan en ciudadania de las actores  de la asentamiento
p para responder | comunidad - s humanos en
armonia con - sociedad el -
a emergencias | es antes gestion del
la naturaleza -~ | desarrollo d ~
y desastres emergencia ) riesgo al afio
y con acceso S parroquial y su 2027
a recursos correspondiente
desastres ;
naturales ordenamiento
saludables. territorial,
Asegurar un COOQOTAD Art. 65,
ambiente a) Planificar junto
sostenible, con otras
donde las | Promover Contribuir instituciones del
personas actividades de | con la | sector publico y | Gestionar 1
vivan en | reforestacion ampliacion | actores de la|proyecto de
armonia con | comunitaria de la | sociedad el | reforestacion
la naturaleza | con especies | cobertura desarrollo al afio 2027
y con acceso | nativas vegetal parroquial y su
a recursos correspondiente
naturales ordenamiento
saludables. territorial,
Asegurar un Incrementar
ambiente Fortalecer | COOTAD Art. 65, |de 1.350 a
sostenible, la  cultura|d) Incentivar el|1.500 las
donde las | Promover las | de desarrollo de | personas
personas buenas reduccion actividades capacitadas
vivan en | practicas de productivas en manejo y
armonia con | ambientales en | residuos, la | comunitarias la | aprovechamie
la naturaleza | separacion de | reutilizacion | preservacion de | nto de
y con acceso | residuos y el | la biodiversidad y | residuos
a recursos reciclaje de |la proteccion del | sélidos
naturales materiales | ambiente; comunes  al
saludables. ano 2027

Proyecto

Presupuesto
referencial

Unidad
de intervencion

Objetivo

10. Promover
la resiliencia

ETN

Directriz

ODS

Objetivo

Gestion de de ciudades y Directriz 1:
riegos para Suelo rural de | comunidades Reducir las | 11. CIUDADES Y
asentamient | 1.000 expansion para Sin Informacion inequidades COMUNIDADES
0s urbana enfrentar los sociales y | SOSTENIBLES
vulnerables riesgos de territoriales
origen natural
y antrépico.
Directriz 3:
7. Propiciar la
Precautelar el B
mejora de la
uso .
_ responsable infraestructura
Reforestaci Suelo rural de | de los y el uso | 15. VIDA DE
6n de areas | 1.000 roduccion reCUrSOS Sin Informacién eficiente de | ECOSISTEMAS
de interés P energia en el | TERRESTRES
naturales con 2
territorio
un  entorno )
) garantizando la
ambientalme bilidad
nte sostenible sust(_enta thida
ambiental
Incrementar  los
7 residuos y/o | Directriz 3:
' desechos Propiciar la
) Precautelar el .
Manejo, Uso recuperados en|mejora de la
separacion responsable el marco de la |infraestructura )
y Todo ol dep los aplicacion de la|y el uso | 12. PRODUCCION Y
aprovecham | 1.000 territorio rECUISOS politica de | eficiente de | CONSUMO
iento de responsabilidad energia en el | RESPONSABLES
. naturales con ) e
residuos extendida del | territorio
P un  entorno h
solidos . productor de | garantizando la
ambientalme

nte sostenible

44,06% en el al
2022 a 56,06%
2025.

flo
al

sustentabilidad
ambiental
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U

% | Plande Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

ETN OoDS
Objetivo de Objetivo de o . Plan/ Presupuesto Unidad
" Politica Competencia Proyecto s : 7z
desarrollo gestion programa referencial de intervencion
Objetivo Directriz Objetivo
Asegurar un . . .
ambiente COOTAD Att. 65, . 7. Directriz - 3:
sostenible Promover d) Incentivar el Instruir 11 Precautelar el | Mantener la Propiciar la
’ Impulsar el comunidades ! mejora de la
donde las la desarrollo de uso proporcion de | .
desarrollo de L S gue  tengan Proyecto - . infraestructura
personas S conservacié | actividades L responsable | territorio nacional
vivan en actividades n de los | productivas conocimiento para la Todo el | de 10s | baio y el uso | 15. VIDA DE
. sostenibles ; P - en conservacio | 1.000 o ! i eficiente de | ECOSISTEMAS
armonia con ecosistema | comunitarias la L . territorio recursos conservacion o .
dentro de las . preservacion n de areas . . energia en el | TERRESTRES
la naturaleza | ; s y la]|preservacion de . . naturales con | manejo ambiental L
con acceso | 2r€8S biodiversida | la biodiversidad y de _ areas protegidas un  entorno |de 22,16% al terr|tor_|o
Y protegidas g protegidas al . ' garantizando la
a  recursos d la proteccion del | L. ambientalme | 2025. -
. ) afio 2027 . sustentabilidad
naturales ambiente; nte sostenible ambiental
saludables.
Asegurar un COOQOTAD Art. 65, . . .
? o . Directriz 3:
ambiente a) Planificar junto 7. o
A Propiciar la
sostenible, con otras Precautelar el B
Presentar S mejora de la
donde las Promover instituciones del | Proponer la Propuesta uso .
propuestas P L infraestructura
personas el uso | sector publico y | creacion de 1 para la responsable
vivan en | P2 la sostenible | actores de la|éarea natural ampliacion Suelo rural de |de los Y el uso | 15. VIDA DE
. creacion de - P 1.000 i Sin Informacién eficiente de | ECOSISTEMAS
armonia con | del sociedad el | de del proteccion recursos p
areas naturales ) . - . . energia en el | TERRESTRES
la naturaleza de Uso patrimonio | desarrollo conservacion patrimonio naturales con territorio
y con acceso . natural parroquial y su | al afio 2027 natural un  entorno .
sostenible ) ) garantizando la
a recursos correspondiente ambientalme .
; . sustentabilidad
naturales ordenamiento nte sostenible ambiental
saludables. territorial,
Promover la
consolidacién Directriz 3
de los Incrementar el | Propiciar la
asentamiento COOQOTAD Art. 65, . P
s humanos, la Asegurar el [ c) Planificar y Plan__ de . 8. Impulsar la porcentaje de mejora de la
! . . movilidad, Plan integral ' - kilbmetros en | infraestructura
cobertura de | Mejorar las | buen mantener, en | Mejorar el - conectividad 9. INDUSTRIA,
. 2 A asentamient | de Buen Estado de |y el uso P
los servicios | condiciones estado de | coordinacion con | estado de 15 . \ Todo el [ como fuente - - INNOVACION E
P - p ) . 0os humanos | movilidad 2'100.000 o la Red Vial | eficiente de
béasicos fisicas de las |las vias de | los gobiernos | km de vias al territorio de desarrollo . INFRAESTRUCTUR
. : . o = urbana y S Estatal de | energia en el
esenciales y | vias conectivida | provinciales, la | afio 2027 inf | y crecimiento o | af e A
a d vias vialidad infraestructu | rural econémico 42,29% en el afio terrltor_lo
ra ’ 2023 a 44,30% al | garantizando la

conectividad
con enfoque
inclusivo e
intercultural

parroquial rural;

2025.

sustentabilidad
ambiental
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Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

DAYUMA\

ETN OoDS
Objetivo de Objetivo de o . Plan/ Presupuesto Unidad
" Politica Competencia Proyecto s : 7z
desarrollo gestion programa referencial de intervencion
Objetivo Directriz Objetivo
COOTAD Atrt. 65,
Promover la b) Planificar,
S construir y 1. Mejorar las
consolidacion o . . .
mantener la condiciones Directriz 3:
de los . ) o
asentamiento infraestructura de vida de la Propiciar la
s humanos, la Garantizar f|5|c_a, . los Construccié poblacién de mejora de la
el libre | equipamientos y forma infraestructura
cobertura de | Implementar . n y .
. . acceso a|los espacios | Implementar 4 - integral, y el uso | 11. CIUDADES Y
los servicios | areas  verdes : - . mantenimie Todo el ' o L -
Py ) espacios publicos de la|é&reas verdes 250.000 o promoviendo | Sin informacion eficiente de | COMUNIDADES
basicos recreacionales - = nto de territorio .
B ) ) verdes parroquia, al afio 2027 ) el acceso energia en el | SOSTENIBLES
esenciales vy | e inclusivas . : espacios - 20
recreaciona | contenidos en los P equitativo  a territorio
la publicos )
- les planes de salud, garantizando la
conectividad = I
desarrollo e vivienda y sustentabilidad
con enfoque . ; . :
) . incluidos en los bienestar ambiental
inclusivo e :
. presupuestos social.
intercultural S
participativos
anuales;
Promover la 1. Meiorar las
consolidacion COOTAD Atrt. 65, - MEIC . . .
de los f) Promover la cond_lclonesI Dlreqtr_lz ?
asentamiento Garantizar | organizacion de de vida de la Propiciar a
) . poblacién de mejora de la
s humanos, la la los ciudadanos | Incrementar Asesoria .
cobertura de Apoy'ar a la organizacio | de las comunas, | de 11 a 22 el legal para _forma infraestructura
- gestion de o . Pl I integral, y el uso | 11. CIUDADES Y
los servicios o n territorial | recintos y demas | numero de los Todo el : L L _
Py legalizacion de : ) ) 50.000 L promoviendo | Sin informacion eficiente de | COMUNIDADES
basicos ) de los | asentamientos asentamiento asentamient territorio p
esenciales 'y ﬁsentam'emos asentamien |rurales con el|s humanos 0s humanos el _acceso energia -en el | SOSTENIBLES
la umanos tos caracter de | legales de Dayuma equitativo  a territorio
- N salud, garantizando la
conectividad humanos organizaciones o I
con enfoque territoriales  de V|_V|enda y sust(_entablllldad
inclusivo e base: bler_lestar ambiental
) social.
intercultural
Promover la COOQOTAD Art. 65, 1. Mejorar las Directriz 3:
consolidacién Garantizar | a) Planificar junto . . condiciones Propiciar la
. Repotenciar 2 Repotenciac ) .
de los | Repotenciar la | la con otras lantas de ion de las de vida de la mejora de la
asentamiento | infraestructura | operativida | instituciones del Fratamiento de lantas  de Todo el poblacién de infraestructura | 11. CIUDADES Y
s humanos, la | de las plantas |d de los | sector publico y a0uas fratamiento 20.000 territorio forma Sin informacion y el uso | COMUNIDADES
cobertura de | de tratamiento | sistemas de | actores de la regsi duales al de aouas integral, eficiente de | SOSTENIBLES
los servicios | de agua dotacion de | sociedad el| = a9 promoviendo energia en el
P afio 2027 residuales L
béasicos agua desarrollo el acceso territorio
esenciales y parroquial y su equitativo  a garantizando la
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Objetivo de

desarrollo

% | Plande Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Objetivo de
gestion

Politica

Competencia

Plan/
programa

Proyecto

Presupuesto
referencial

Unidad
de intervencion

Objetivo

ETN

Directriz

ODS

Objetivo

la correspondiente salud, sustentabilidad
conectividad ordenamiento vivienda y ambiental
con enfoque territorial, bienestar
inclusivo e social.
intercultural
2. Impulsar
Promover el COOQOTAD Art. 65, las
acceso a) Planificar junto capacidades
equitativo  a con otras Imolementar de la
servicios Fortalecer instituciones del p Promocioén ciudadania . . .
publicos vy | Implementar un | la sector pblico y| " 3 de la con Directriz L

; N espacios de . . Reducir las | 11. CIUDADES Y
sociales  de | proyecto de | comunicaci | actores de la - expresion Todo el | educacion L - . .

- - . - expresion 10.000 o S Sin informacién inequidades COMUNIDADES
calidad, la | expresion  en | 6n en | sociedad el cultural en cultural en territorio equitativa e sociales SOSTENIBLES
promocién de | idioma nativo idiomas desarrollo . : idioma inclusiva de L y

I~ B idioma nativo ; B territoriales
las culturas, indigenas parroquial y su al afio 2027 nativo calidad y
priorizando a correspondiente promoviendo
los grupos ordenamiento espacios de
vulnerables territorial, Plan de intercambio
fortalecimien cultural

Promover el COOTAD Art. 65, to cultural y )

s . . 3. Garantizar
acceso a) Planificar junto seguridad | h

o . a seguridad
equitativo  a con otras ciudadana intearal a
servicios Contribuir | instituciones del | con enfoque gral, . ' .

Ublicos y | Fortalecer  la | con las | sector publico y Implementar 1 en  grupos | Plan de paz Dlrectr_lz L
Eociales de | organizacion medidas de | actores de la plan de rioritarios seguridad Todo el ciudadana "y Reducir las | 16. PAZ. JUSTICIA E
: 9 e . - seguridad P 9 10.000 o transformar el | Sin informacion inequidades INSTITUCIONES
calidad, la | de la vigilancia | seguridad y | sociedad el ~ local para territorio . ! P
i L2 . ) local al afio sistema de sociales y | SOLIDAS
promocién de | comunitaria convivencia | desarrollo Dayuma S o
; ] 2027 justicia territoriales
las culturas, ciudadana | parroquial y su

- ) respetando

priorizando a correspondiente
; los derechos

los grupos ordenamiento humanos
vulnerables territorial,
Promover el Fortalecer | COOTAD Art. 65, | Implementar 3 . 2. Impulsar . . )

Implementar ) i . Fortalecimie Directriz 1:
acceso festivales la conflanza a) Planificar junto | festivales nto de la las _ Reducir las | 11. CIUDADES Y
equitativo —a culturales, Y (_:ohesmn con otras culturale,s,_ identificacio | 90.000 TOd.O ) el | capacidades Sin informacion inequidades COMUNIDADES
servicios . social entre | instituciones del | gastronémico territorio de la !

P gastronémicos P, n cultural . . sociales y | SOSTENIBLES
publicos Y|y de recreacion los sector publico y|s y de Davimense ciudadania territoriales
sociales  de |Y asentamien | actores de la | recreacion al Y con
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Plan de Desarrollo y

D&YUMAN | Ordenamiento Territorial

ETN OoDS

Plan/ Unidad

de intervencion

Objetivo de
desarrollo

Objetivo de Presupuesto

Politica .
referencial

Competencia Proyecto

gestion

programa

Objetivo

Directriz Objetivo

calidad, la tos sociedad el | afio 2027 educacion
promocién de humanos desarrollo equitativa e
las culturas, parroquial y su inclusiva de
priorizando a correspondiente calidad y
los grupos ordenamiento promoviendo
vulnerables territorial, espacios de

intercambio

cultural
Promover el COOTAD Art. 65, ibr’:/(lj?é?;?;éas
acceso a) Planificar junto )
equitativo a con otras de vida de la
servicios - instituciones del | Implementar 3 poblacion - de . . .
P Implementar Contribuir a P forma Directriz 1
publicos y proyectos  de | la sector publico vy | proyectos de Ayuda integral Reducir las
sociales  de . - actores de la|ayuda social a social a Todo el : L - . : 3. SALUD Y
calidad, la a?/lljd:s social a :jidut?fégﬂas sociedad el | grupos grupos 75.000 territorio z[omovalltzgggo Sin informacion ;noi?gllg:des BIENESTAR
promocién de grio?itarios sociales desarrollo prioritarios  al prioritarios equitativo  a territoriales y
las culturas, p parroquial y su |afio 2027 sglud
priorizando a correspondiente vivien’da
los grupos ordenamiento . y

o bienestar

vulnerables territorial, .

social.
Fomentar en
Sgrroqtﬁirgltono Establecer E(I)?\T:ientizgs
una _estra_teg'|as_ Garantizar | Art. 65 COOTAD, ion Directriz 2:

: interinstituciona : g

agricultura les ara la|d) Incentivar el ciudadana 5. Fomentar Incrementar el Impulsar la
amigable con trabaiar enpuna poblacién desarrollo de | Socializar a | Plan de | para de  manera rendimiento de la productividad y
el medio hojaj de ruta de la | actividades 20% de la | fortalecimien | establecer sustentable la productividad competitividad
ambiente vy parroguia productivas poblacion en|to a la | estrategias Todo el | produccién . ; sistémica a
generar ggceioiset:blezca Dayuma comunitarias  la | estrategias economia vy |de 45.000 territorio mejorando 32”2_35996‘22”2: partir del 2. HAMBRE CERO
productos cuantificables opciones preservacion de | post petréleo | produccion desarrollo los niveles de afio ’2022 a potenciamiento
organicos con reales post erZ de la biodiversidad y | al afio 2027 de Dayuma | econémico productividad 131.04 al 2025 de roles 'y
valor etrolerg de la desarrollo la proteccion del post era . ' funcionalidades
agregado Earroquia la petrolera | ambiente; petrolera de del territorio
para su Dayuma la Parroquia
comercializac Dayuma

ion
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<% | Plande Desarrolloy
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial

ETN oDS
Plan/

programa

Unidad
de intervencion

Presupuesto

Proyecto s
referencial

Objetivo de Objetivo de o .
i Politica Competencia
desarrollo gestion
Gestionar .
Coordinar vy
. acuerdos p
Gestionar de articular con 4
Fomentar en | estrategias de L instituciones
L i cooperacio
el territorio | cooperacion n para
parroquial interinstituciona institucional cooperacion,
una les para | o o Art. 65 COOTAD, | financiamiento
agricultura garantizar  al d . d) Incentivar el |,

b proporciona ! i
amigable con | sector n asistencia desarrollo de | implementacio
el medio | productivo  la|,. " actividades n de

) - ) técnica, A )
ambiente y | asistencia o productivas infraestructura
PP acompafia o
generar técnica, miento comunitarias la |, entrega de
productos acompafiamien L preservacion de | material

L equipamien o ) .
organicos con | to, o la biodiversidad y | vegetativo,
valor equipamiento, » .. .. |la proteccion del | equipamiento

o capacitacio . ) P
agregado capacitacion e n e ambiente; turistico, y
para su | inversion en el | . L ganadero  a
o inversion
comercializac | sector favor el sector
o ; en el sector h
ion productivo de - agroproductiv
; productivo ~
la parroquia. as al afio
de la
. 2027
parroguia.
Fomentar en
el territorio
parroquial Establecer .
: Capacitar a
una Fortalecer  la | estrategias | Art. 65 COOTAD, 20
agricultura cooperacion parroquiale |d) Incentivar el .

. comunidades

amigable con | con s que | desarrollo de .
. . . o en estrategias
el medio | organismos protejan vy | actividades L
. h . - . agroecolégica
ambiente vy | internacional y | medio productivas s con ol
generar nacional para | ambiente comunitarias  la O
5 acomparfiamie
productos establecer aprovechan | preservacion de no de Ia
organicos con | metodologias do los | la biodiversidad y -
h o cooperacion
valor amigables con | recursos la proteccion del | . )
; - - ) internacional
agregado el ambiente sosteniblem | ambiente; =
al afio 2027
para su ente

comercializac
ion

Objetivo

Directriz

Objetivo

Plan de
reactivacion
econoémico, Directriz 2:
productivo, 5. Fomentar Impulsar la
Incrementar el L
ganadero de manera rendimiento de la productividad y
artesanal, sustentable la o competitividad
turistico y Todo el | produccion proguctlwdad_ sistémica a
200.000 o . agricola nacional - 2. HAMBRE CERO
valor territorio mejorando partir del
B de 129,97 en el N
agregado los niveles de | _2 potenciamiento
ara su productividad ano 2022 - a de roles 'y
p . 131,04 al 2025 _ roe
comercializa . funcionalidades
cion de la del territorio
parroquia
Dayuma
Proyecto de
fortalecimie
nto al se ctor Incrementar el | Directriz 2:
productivo .
con 5. Fomentar | nUmero de | Impulsar la
. de  manera | Escuelas de | productividad y
métodos - L
. sustentable la | Fortalecimiento competitividad
amigables Todo el | produccién Productivo sistémica a
con. el | 18.000 territorio mejorando Pecuario partir del 2. HAMBRE CERO
ambiente . . N
. los niveles de | establecidas de | potenciamiento
(agroecologi L | o |
a) a través productividad |97 en el afio|de _roles 'y
de a 2023 a 281 al | funcionalidades
- 2025 del territorio
cooperacion
internaciona
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<% | Plande Desarrolloy
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial

ETN OoDS

Plan/ Unidad

de intervencion

Objetivo de
desarrollo

Objetivo de Presupuesto

Politica .
referencial

Competencia

Proyecto

gestion

COOTAD, 65 a)

en el
COOQTAD,

mejora
continua y la

marco de la
interculturalidad

|2 (Sasarrollar Planificar  junto
. con otras
ggmpetenml?)ss instituciones del
. Aumentar la sector publico y
servidores del ficienci d |
GADPRD eliciencia y actqres e Capacitar a
ara la efectividad en Desarrollo sociedad el 15
p S lla . desarrollo )
implementaci - - el capital - comunidades
6n administracion humano parroquial y su en
Y y liderazgo .| correspondiente -
cumplimiento local de | COMO  eje | i hamiento conocimiento
de los o fundamenta o de las leyes,
. habilidades en | para la territorial, en | ormas
proces . planificacion p coordinacion con N
administrativo estratéqica mejora de ol obierno resoluciones y
s, financieros estiéng ' de la gestion cantonalg procedimiento
y técnicos gro ectos publica. rovincial en e); s vigentes al
establecidos | Pr%Y ’ y P afio 2027
en el tom_a_ de marco de_ la
COOTAD, decisiones. interculturalidad
tgg(F:P plurinacionalidad
LOTAIVP y el respeto a la
) diversidad;
Desarrollar Implementar un COOTAD, 65 a)
las marco - Planificar  junto
. . Institucional
competencias | normativo claro izar las | €ON otras
de los |y eficiente que racticas instituciones del
servidores del | rija la ch)e sector publico y
GADPRD estructura y gobernanza actores de la
para la | funcionamiento sociedad el
implementaci | del GADPRD, g:g uren desarrollo Iergg ;aur:oentar 1
on y | para una g .. | parroquial y su P
- - Lo una gestion . organico por
cumplimiento | gestion publica ablica correspondiente rocesos  al
de los | transparente, therente ordenamiento 2ﬁ0 2027
procesos responsable 'y eficiente ' | territorial, en
administrativo | adaptada a las adaptada Z coordinacion con
s, financieros | capacidades las p el gobierno
y técnicos | locales, realidades cantonal y
establecidos | promoviendo la locales provincial en el

programa

Plan de
fortalecimien
to
institucional.

Objetivo

9. Propender
la

Incrementar el
porcentaje de

Directriz

Objetivo

Proyecto de construccion | Entidades Directriz 4.
publicas que | Articular la )
desarrollo de un Estado | : - 11. Ciudades
de liderazgo | 300 TOd.O . el eficiente implementan el gestion comunidades
-5 territorio ’ modelo de | territorial 'y la .
y gestion transparente ) . sostenibles.
A ’ Gobierno Abierto | gobernanza

estratégica. orientado  al o ~ :

bienestar de 40% en el afio | multivalente.

social 2023 a 52% al

' 2025.

9. Propender Incrementar el
Proyecto de Ia. P porcentaje de
Modernizaci - entidades Directriz 4,
on del construccion publicas que | Articular la )

de un Estado | - 11. Ciudades
Marco Todo el| .. implementan el | gestion .
Normativo 300 territorio eficiente, modelo de | territorial la comunidades

iy y transparente ) . y sostenibles.

Gestion orientado _ al Gobierno Abierto | gobernanza
Pulblica del bienestar de 40% en el afio | multivalente.
GADPRD. social 2023 a 52% al

2025.
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ETN OoDS
Objetivo de

desarrollo

Objetivo de
gestion

Plan/
programa

Unidad
de intervencion

Presupuesto

Politica A
referencial

Competencia

Proyecto

LOPFP, optimizacién de
LOPC, recursos para plurinacionalidad
LOTAIP. alcanzar los y el respeto a la
objetivos de diversidad;
desarrollo
establecidos.
Implementar
Desarrollar una gestién CIO O_;_FAD, 6.5 a)
las eficaz y Planificar  junto
competencias | transparente con otras
de los | de los |nst|tu0|0r}i? del
. sector publico y
Z:r\sgggs del EL?K/ ‘iadczta?jZS Y| Evaluar con | actores de la
para la | planificadas. El olbjetlwdad ZOC'edaﬁ el
! : e esarrollo
|énr1]plementaC| ;Ifnagrelﬁrmlz cumplimient | parroquial y su | Fortalecer las
cum Iimientoy roareso o de metas | correspondiente | capacidades
de P los i%er?tifica,r y toma de | ordenamiento de 2
10CESO0S desviaciones decisiones | territorial, en | funcionarios
gdministrativo tomar accione)s/ informadas | coordinacién con | responsables
s, financieros | correctivas  a | P& eljel gobiemo | del SIGOB
y, técnicos | tiempo beneficio cantonal y
establecidos | garantizando de . la | provincial en Iel
en el|asi que los comunidad. marco de_ a
COOTAD objetivos y interculturalidad
LOPFP, metas del POA yoo.o
LOPC, se cumplan plurinacionalidad
LOTAIP. adecuadament Y el r(_espe.to ala
e La diversidad;

Objetivo

Directriz

Objetivo

Proyecto de

Integracion
y
Optimizacio
n del
Sistema de
Gestion
Gubername
ntal
(SIGOB).

500

Todo
territorio

el

9. Propender
la

construccion
de un Estado

eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

Incrementar el
porcentaje de

entidades

publicas que
implementan el
modelo de

Gobierno Abierto
de 40% en el afio
2023 a 52% al
2025.

Directriz 4.
Articular la
gestion
territorial 'y la
gobernanza
multivalente.

11. Ciudades
comunidades
sostenibles.

y
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Objetivo de
desarrollo

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Objetivo de

gestion

designacion de
un responsable
asegura la
continuidad y la
calidad de la
informacion

actualizada.

Politica

Competencia

Desarrollar
las
competencias
de los
servidores del
GADPRD
para la
implementaci
6n y
cumplimiento
de los
procesos
administrativo
s, financieros
y técnicos
establecidos
en el
COQTAD,
LOPFP,
LOPC,
LOTAIP.

Establecer las
bases para la

creacién de un
nuevo cantén
autosuficiente,
inclusivo y
préspero, que
contribuya  al
desarrollo

integral de su
territorio 'y al
bienestar de su
poblacién.

Promover
la
descentraliz
acion
administrati
va,
fortalecer la
autonomia
local,
impulsar el
desarrollo
sostenible y
mejorar la
calidad de
vida de la
poblacién
en la nueva
jurisdiccion
territorial.

COOQOTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinaciéon con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
y el respeto a la

Contar con 1

decreto
emitido y
aprobado

para la
cantonizacion
de la
parroquia
Dayuma al
afo 2027

Plan/

programa Proyecto

Presupuesto
referencial

Unidad

de intervencion

Objetivo

ETN

Directriz

ODS

Objetivo

Proyecto de
cantonizacié
n de la
parroquia
Dayuma.

20.000

Todo
territorio

el

9. Propender
la

construccion
de un Estado

eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

Incrementar el

ndamero de
procesos de
formacion,
capacitacion,
promocién y
apoyo técnico a
los espacios,
mecanismos e
instancias de

Participacion
Ciudadana de
1.020 en el afio
2023 a 2111 al
2025

Directriz 4.
Articular la
gestion
territorial 'y la
gobernanza

multivalente.

11. Ciudades
comunidades
sostenibles.

y
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ETN OoDS
Objetivo de Objetivo de - : Plan/ Presupuesto Unidad
i Politica Competencia Proyecto s : 7z
desarrollo gestion programa referencial de intervencion
Objetivo Directriz Objetivo
diversidad;
Implementa
' 1031 cooTAD, 65 a)
Desarrollar Informar y | funcionario Planificar, unto
las educar a|s como los con {)tras
competencias | servidores del | ciudadanos instituciones _ del
de los | GADPRD y a la | estén sector publico Incrementar el
servidores del | ciudadania informados P Y numero de
GADPRD sobre las |y actores de la procesos de
para la | practicas de | comprometi Zggfrdrgl(ljo el 9. Propender | formacion,
g?]plementaCI ﬁt())il()alr?(r)nocon el d?iflc(i:oirc;slos parroquial 'y su | Implementar 5 E;%gictgci%e Icaz)nstruccién C?ggﬂé?g:}on, Directriz 4
cumplimientoy fin de’mejorar ge P un correspondiente | mecanismos n P de un Estado gpoyo técnico g Articular la 11 Ciudades y
) ordenamiento para socializar B Todo el| .. : gestion S
brocesos | nformacian. | abiertor o |10~ en |sobre T tertorio |0 rente | mecanismos | roral ¥ la | COOCTE S
gdministrativo incentivar ’ la | cual , es coordinacion con | Gobiernos éobernanza orien?ado al | instancias de gobernanza .
s, financieros | rendicion de | clave para el gobierno | abiertos Local bienestar Participacion multivalente.
y’ técnicos | cuentas y fortalecgr la Cam?’”"?" M - social. Ciudac?ana de
establecidos | fomentar un | confianza %rg;/égmal d:n g 1.020 en el afio
eCnOOTAD ¢ gﬁ:g?rﬁctivo Fnuetj)g(r::r Ig interculturalidad 3832 B
LOPFP, entre el | calidad de|Y, . .
LOPC, gobierno 'y la|los pILllarllan(;logtecljllc;atl:ia
LOTAIP. sociedad. servicios Y °Sp )
gubername diversidad,;
ntales.
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ETN OoDS
Objetivo de

desarrollo

Objetivo de
gestion

Plan/
programa

Unidad

Presupuesto
de intervencion

Politica .
referencial

Competencia

Proyecto

Desarrollar
las
competencias
de los
servidores del
GADPRD
para la
implementaci
on y
cumplimiento
de los
procesos
administrativo
s, financieros
y técnicos
establecidos
en el
COOTAD,
LOPFP,
LOPC,
LOTAIP.

Asegurar  los

servidores del
GADPRD

como la
ciudadania
estén

informados  y
comprendan la
importancia del
PDOT, y
promover la
participacion
activa y
consciente de
la  comunidad
en el proceso
de desarrollo
local,

garantizando
que las
politicas y
proyectos
reflejen las

necesidades vy
prioridades de
la poblacion, y
contribuyendo
a la
transparencia y
eficacia en la
gestion publica.

Implementa
r el informar
a la
poblacién
de Dayuma
sobre  las
herramienta
S de
planificacio
n y gestion
territorial,
promoviend
o] su
participacio
n activa en
los
procesos
de
desarrollo
local y
asegurando
que las
decisiones
tomadas
reflejen las
necesidade
S y
aspiracione
S
comunitaria
S.

COOQTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la

sociedad el
desarrollo
parroquial y su

correspondiente
ordenamiento

territorial, en
coordinacion con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad;

Contar con 3
mecanismos
para difusion
y uso del
PDOT

Proyecto de

difusion y

empoderami 300 Todp _
ento territorio
ciudadano

del PDOT.

el

Objetivo

9. Propender
la

construccion
de un Estado

eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Incrementar el

nimero de
procesos de
formacion,
capacitacion,
promocion y
apoyo técnico a
los espacios,
mecanismos e
instancias de

Participacion
Ciudadana de
1.020 en el afio
2023 a 2111 al
2027

Directriz

Directriz 4.
Articular la
gestion
territorial 'y la
gobernanza
multivalente.

Objetivo

11. Ciudades
comunidades
sostenibles.

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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3.2.4. Alineacioén con otros instrumentos planificacion

Las acciones locales deben vincularse con instrumentos de politica publica

transversal para garantizar la articulacion con otras instancias para que los

proyectos tengan un mayor impacto de desarrollo.

Se debe considera que no todos los proyectos se ajustan a los objetivos y

metas que plantea el plan nacional de desarrollo, agendas nacionales de

igualdad o agenda de coordinacién zonal,

para lo cual se emplea la

terminologia “sin informacion”; sin embargo esta particularidad no es limitante

para la ejecucion de proyectos.

Tabla 216.Alineacion con otros instrumentos planificacion

Agenda

Plan integral para

Agenda de

do,:gztrlx)?lg - o;gﬁg\rl]o de Competencia Nacionales para Objetivo de la la Amazonia coordinacion Zonal 2
9 la igualdad Agenda (Lineamiento) (Prioridad territorial )
Asegurar un COOTAD __Art.
ambiente §5, a) Planificar
sostenible junto con otras
donde  las instituciones del | Agenda Nacional A.8.5. Incentivar
ersonas  vivan Promover la | sector publico y | para la Igualdad mecanismos  que | Conflictos
P . remedicién de los | actores de la|de derechos de| .. . - promuevan la | ambientales -
en armonia con ) - Sin informacién i ”
la naturaleza y pasivos sociedad el Ios_ pugblos y conservacion y exp!otaqo_n petrolera
con acceso a ambientales desarrollo nacionalidades reparacion del | y mineria ilegal
recursos parroquial y su | indigenas entorno natural.
naturales correspondiente
saludables ordenamiento
) territorial,
A.5.4. Fomentar
iniciativas para la
Asegurar un COOTAD ~ Art. proteccion,
amb?ente 65, a) Planificar conservacion 'y el
sostenible junto con otras aprovechamiento
donde ' las | Implementar instituciones del | Agenda Nacional sostenible de los
P sector publico y | para la Igualdad servicios Conflictos

personas vivan

estrategias

. o actores de la|de derechos de| .. . i ecosistémicos y la | ambientales -
en armonia con | comunitarias  de - Sin informacion o . o
; ’ sociedad el [los pueblos vy biodiversidad explotacion petrolera
la_naturaleza 'y | residencia al desarrollo nacionalidades reconociendo  las | y mineria ilegal
con acceso a | cambio climatico B L : - y 9
reCUISOS parroquial Yy su indigenas part_|cu|ar|dades
correspondiente socioculturales que
naturales )
ordenamiento favorezcan la
saludables. o L
territorial, mitigacion 'y la
adaptacion al
cambio climético
Asequrar un COOTAD  Art.
ambgiente 65, a) Planificar
A junto con otras
sostenible, A .
instituciones del | Agenda Nacional
donde las | Preparar a la A
ersonas Vvivan | ciudadania ara sector publico y | para la Igualdad H.3.5. Promover la Riesgos antropicos -
P . P actores de la|de derechos de| .. . - planificacion, uso y g P p
en armonia con | responder a - Sin informacion i erosion  del Rio
. sociedad el [los pueblos vy gestion del suelo en =
la naturaleza y | emergencias y . ) - Quijos
desarrollo nacionalidades la region
con acceso a |desastres ) S
parroquial y su | indigenas
recursos :
correspondiente
naturales )
ordenamiento
saludables.

territorial,
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Agenda

Plan integral para

Agenda de

Objetivo de Objetivo de . . o : Ny
deéarrollo geétic’m Competencia Nacionales para Objetivo de la la Amazonia coordinacion Zonal 2
la igualdad Agenda (Lineamiento) (Prioridad territorial )
Asequrar un COOTAD  Art. A.3.3. Incentivar la
amb?ente 65, a) Planificar transicion a
sostenible junto con otras modelos de
donde ’ las | Promover instituciones del | Agenda Nacional produccién
ersonas  vivan | actividades de sector publico y | para la Igualdad sostenible, libre de | Conflictos
P . = actores de la|de derechos de| . . - deforestacion, que | ambientales -
en armonia con | reforestacion - Sin informacién ; ”
la naturaleza comunitaria  con sociedad el [los pueblos vy garanticen la | explotacién petrolera
con  acceso g especies nativas desarrollo nacionalidades conservacion de | y mineria ilegal
reCUISOS P parroquial y su |indigenas biodiversidad y el
naturales correspondiente mantenimiento  de
saludables ordenamiento las funciones
' territorial, ecoldgicas.
A.4.3. Incentivar la
Asegurar un S
amb?ente COOTAD  Art. transicion a
sostenible 65, d) Incentivar modelos de
donde ’ las | Promover las el desarrollo de | Agenda Nacional produccion
ersonas  vivan | buenas  practicas actividades para la Igualdad sostenible, libre de Conflictos
P . . p productivas de derechos de| . . - deforestacion, que ambientales -
en armonia con | ambientales en o Sin informacion ; -
la naturaleza separacion de comunitarias la |los pueblos vy garanticen la | explotacion petrolera
con  acceso g residuos preservacion de | nacionalidades conservacion de y mineria ilegal
rECUISOS la biodiversidad | indigenas biodiversidad y el
naturales y la proteccion mantenimiento  de
saludables del ambiente; las funciones
) ecoldgicas.
A rar n
fivc bl COOTAD  Art.
. 65, d) Incentivar
sostenible, ) . A.2.2. Fortalecer al
donde las Impulsar el [ el desarrollo de | Agenda Nacional SNAP como
ersonas  vivan desarrollo de | actividades para la Igualdad ntcleos de Conflictos
P . actividades productivas de derechos de| o - i = ambientales -
€n armonia Con | o qeniples dentro | comunitarias  la | los pueblos Sininformacion | conectividad entre explotacion petrolera
la naturaleza y P 5 ) ) y los mecanismos de NI
de las éreas | preservacion de | nacionalidades . y mineria ilegal
con acceso a ) o ) . conservacion de la
protegidas la biodiversidad | indigenas S )
recursos - biodiversidad.
naturales y la proteccion
saludables del ambiente;
COOTAD  Art.
Asegurar un -
ambiente 65, a) Planificar
. junto con otras
sostenible, junto . A.2.2. Fortalecer al
donde las | Presentar instituciones del | Agenda Nacional SNAP como
. sector publico y | para la Igualdad el d
personas vivan | propuestas para actores de 1alde derechos de nacleos e
en armonia con |la creacién de sociedad el los ueblos Sin informacién conectividad entre
la naturaleza y | areas naturales desarrollo nacionpali dades y los mecanismos de
con acceso a | de uso sostenible ) . conservacion de la
parroquial y su |indigenas S )
recursos . biodiversidad.
naturales correspo_ndlente
saludables ordenamiento
) territorial,
Promover la
consolidacion Ampliar la
de los COOTAD  Art. cobertura de los
asentamientos 65, c¢) Planificar servicios basicos
humanos, la y mantener, en como agua, | 55 promover la
cobertura de los | Mejorar las | coordinacion Agenda Nacional | electricidad y I'ar;ificaci(’)n USo
servicios condiciones con los | para la Igualdad | alcantarillado, gestién del s’uelo ez Sin informacién
béasicos fisicas de las vias | gobiernos de Género centros [a reqion
esenciales y la provinciales, la educativos y 9

conectividad

con enfoque
inclusivo e
intercultural

vialidad
parroquial rural;

mejorar las vias
de acceso a las
comunidades

ar7
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. o Agen Plan integral par Agen
Objetivo de Objetivo de . Age da . &, M} nare ge _(Eia de

v Competencia Nacionales para Objetivo de la la Amazonia coordinacion Zonal 2
desarrollo gestion . . : o -
la igualdad Agenda (Lineamiento) (Prioridad territorial )
COOTAD  Art.
65, b) Planificar,
Promover la construir y
consolidacién mantener la Ampliar la| S.4.5. Fortalecer el
de los infraestructura cobertura de los | desarrollo en
asentamientos fisica, los servicios basicos | educaciéon,  salud,
humanos, la Implementar equipamientos y como agua, | vivienda, servicios
cobertura de los érepas verdes los espacios | Agenda Nacional | electricidad y | basicos, deportes y
servicios recreacionales e publicos de la|para la Igualdad | alcantarillado, grupos de atencion Sin informacion
béasicos inclusivas parroquia, de Género centros prioritaria para
esenciales y la contenidos  en educativos y | reducir las
conectividad los planes de mejorar las vias | desigualdades
con enfoque desarrollo e de acceso a las | sociales en la
inclusivo e incluidos en los comunidades CTEA.
intercultural presupuestos
participativos
anuales;
COOTAD  Art.
Promover la 65, f) Promover
consolidacion ' S Ampliar la
la organizacion
de los de los cobertura de los
asentamientos ciudadanos de servicios basicos
humanos, la|Apoyar a la como agua,
> las comunas, . -
cobertura de los | gestion de recintos Agenda Nacional | electricidad y
servicios legalizacion de demas y para la Igualdad | alcantarillado, Sin informacién Sin informacién
basicos asentamientos ) de Género centros
B asentamientos ’
esenciales y la | humanos educativos y
o rurales con el ; .
conectividad caracter de mejorar las vias
con enfoque o de acceso a las
h . organizaciones .
inclusivo e ol comunidades
) territoriales  de
intercultural K
base;
Promover la
S COOTAD  Art. )
consolidacion 65, a) Planificar Ampliar la| S.4.5. Fortalecer el
de los 7 cobertura de los | desarrollo en
; junto con oftras - .. L
asentamientos A servicios basicos | educacion,  salud,
. instituciones del o o
humanos, la | Repotenciar la sector publico como agua, | vivienda, servicios
cobertura de los | infraestructura de actoresp de IZ Agenda Nacional | electricidad y | basicos, deportes y
servicios las plantas de sociedad ol | Para la Igualdad | alcantarillado, grupos de atencion Sin informacion
béasicos tratamiento de desarrollo de Género centros prioritaria para
esenciales y la | agua ) educativos y | reducir las
o parroquial y su ; . -
conectividad . mejorar las vias | desigualdades
correspondiente h
con enfoque ordenamiento de acceso a las | sociales en la
inclusivo e o comunidades CTEA.
. territorial,
intercultural
Promover el COOTAD  Art.
acceso 65, a) Planificar
equitativo a junto con otras
servicios instituciones del | Agenda Nacional
publicos y | Implementar  un | sector puablico y | para la Igualdad C.1.5. Promover las
sociales de | proyecto de | actores de la|de derechos de| . . - iniciativas culturales L L

; 2 - Sin informacion . Sin informacion
calidad, la | expresion en | sociedad el|los pueblos vy diversas dentro de
promocién  de | idioma nativo desarrollo nacionalidades la CTEA
las culturas, parroquial y su |indigenas
priorizando a los correspondiente
grupos ordenamiento
vulnerables territorial,

Promover el COOTAD  Art.

acceso 65, a) Planificar

equitativo a junto con otras

servicios instituciones del

S P Implementar
publicos y | Fortalecer la | sector publico y .

) N, Agenda Nacional | programas para .
sociales de | organizacion de la | actores de la - L - Inseguridad
calidad la | vigilancia sociedad el | P21 la Igu._aldad la prevencion d_e Sin informacion Ciudadana

L, o Intergeneracional | la violencia
promocién  de | comunitaria desarrollo
; basada en edad
las culturas, parroquial y su
priorizando a los correspondiente
grupos ordenamiento
vulnerables territorial,
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Obietivo de Obietivo de Agenda Plan integral para Agenda de
de éarrollo e é tion Competencia Nacionales para Objetivo de la la Amazonia coordinacion Zonal 2
9 la igualdad Agenda (Lineamiento) (Prioridad territorial )
Promover el COOTAD  Art.
acceso 65, a) Planificar
equitativo a junto con otras
servicios Implementar instituciones del | Agenda Nacional
publicos y fesFt)ivaIes sector publico y | para la Igualdad C.1.5. Promover las
sociales de actores de la|de derechos de| . . - iniciativas culturales L L
; culturales, ) Sin informacion . Sin informacion
calidad, la astronomicos sociedad el [los pueblos vy diversas dentro de
promocién  de g Iy Y desarrollo nacionalidades la CTEA
e recreacion ; S
las culturas, parroquial y su |indigenas
priorizando a los correspondiente
grupos ordenamiento
vulnerables territorial,
Promover el COOTAD  Art. S.6.5. Fortalecer el
acceso 65, a) Planificar dés.ar.rollo en
equitativo a junto con otras educacion salud
Servicios nstituciones del vivienda, servicios
publicos y | Implementar sector publico y . o
) Agenda Nacional bésicos, deportes y
sociales de | proyectos de |actores de la para la Igualdad | Sin informacién | grupos de atenci6n Sin informacién
calidad, la | ayuda social a | sociedad el - e
-, T Intergeneracional prioritaria para
promocién  de | grupos prioritarios | desarrollo reducir las
las culturas, parroquial y su desigualdades
priorizando a los correspo_ndlente sociales en la
grupos ordenamiento CTEA
vulnerables territorial, )
Agendas de
|gua|d_ad Eueblos 1.2 Mantener
y nacionalidades, .
mecanismos de
Agenda de
control para
Igualdad o
-~ verificar el
Fomentar en el Establecer Art 65 Movilidad cumplimiento de
territorio ; : Humana, Agenda P . Objetivo 3.
B estrategias COOTAD, d) la normativa
parroquial una |. . . "= . . de Igualdad . Fomentar la
. interinstitucionales | Incentivar el - laboral  vigente =
agricultura ara trabajar en | desarrollo de Movilidad ara ersonas productividad y | -Implementar la Mesa
amigable con el Ena hoia dje ruta | actividades Discapacidad, gn P competitividad en | Técnica Economica
medio ambiente e Jestablezca roductivas Agenda de movilidad los sectores | para tratar temas
y generar gcciones (r:)omunitarias la Igualdad humana agricola, industrial, | referentes al tema
productos o i Movilidad ' acuicola empleo y el fomento
. cuantificables  y | preservaciéon de ] . .
organicos  con S ) Intergeneracional, pesquero, bajo el | productivo.
reales post era|la biodiversidad 1.1 Fortalecer el
valor - agregado etrolera de la la proteccion Agenda de erfil laboral de enfoque ~ de la
para sulP - y pr . Igualdad de | P economia circular
._.__ .- | parroguia Dayuma | del ambiente; . las personas en
comercializacion Geénero, Plan i
movilidad
Integral de la
. humana
Amazonia, .
para facilitar la
Agenda de |: i
S, inclusién laboral
coordinacion
zonal.
Agendas de
igualdad Pueblos
y nacionalidades,
Agenda de
Gestionar Igualdad
Fomentar en el | estrategias de Art 65 Movilidad
terrltorlq cooperacion COOTAD, d) Humana, Agenda 22 Crear vy Objetivo 3.
parroquial  una | interinstitucionales Incentivar ol de lgualdad fortalecer Fomentar la
agricultura para garantizar al desarrollo de Movilidad cadenas de valor productividad y | -Implementar la Mesa
amigable con el | sector productivo actividades Discapacidad, de mercado en competitividad  en | Técnica Econdémica
medio ambiente | la asistencia roductivas Agenda de I)/as ue e los sectores | para tratar temas
y generar | técnica, Eomunitarias la Igualdad vinculaﬂ a agricola, industrial, | referentes al tema
productos acompafiamiento, ) Movilidad acuicola empleo y el fomento
L ; . preservacion de . personas en . .
organicos  con | equipamiento, S ) Intergeneracional, - pesquero, bajo el | productivo.
o la biodiversidad movilidad
valor agregado | capacitacion e .-~ | Agenda de enfoque de la
; I y la proteccién humana .
para su | inversion en el ) . Igualdad de economia circular
o . del ambiente; .
comercializacion | sector productivo Género, Plan
de la parroquia. Integral de la
Amazonia,
Agenda de
coordinacion
zonal.
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S:éztrlrvcglge o:éﬁg\éo e Competencia Nacionales para Objetivo de la la Amazonia coordinacion Zonal 2
9 la igualdad Agenda (Lineamiento) (Prioridad territorial )
3.
Agendas de Asegurar el
acceso de las

Agenda de -
produccion,
Igualdad
Fomentar en el Movilidad redes o .,de
L Art. 65 comercializacion, I
territorio Humana, Agenda p Objetivo 3.
; Fortalecer la | COOTAD, d) tecnologia
parroquial una - . de Igualdad Fomentar la
agricultura cooperacion - con | Incentivar el Movilidad y e, con productividad y | -Implementar la Mesa
. organismos desarrollo de | . ; énfasis en las P P
amigable con el | . ) S Discapacidad, competitividad  en | Técnica Econdémica
g - internacional y | actividades que
medio ambiente ) - Agenda de los sectores | para tratar temas
enerar nacional para produc_nva_s Igualdad se encuentrqn agricola, industrial, | referentes al tema
y 9 establecer comunitarias la - en la economia P ’
productos . i Movilidad acuicola y | empleo y el fomento
. metodologias preservacion de . popular y . .
organicos  con . - ) Intergeneracional, A pesquero, bajo el | productivo.
valor agregado amlg_ables con el|la blodlver5|d_§d Agenda de solidaria. enfoque de la
ambiente y la proteccion L
para su ; . Igualdad de economia circular
R del ambiente; . 1.
comercializacion Género, Plan
Integral de la Promover el
) ejercicio  pleno
Amazonia,
de los derechos
Agenda de P
coordinacion economicos
y laborales de
zonal.
las personas
LGBTIQ+.
COOTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
Desarrollar las instituciones del
competencias sector publico y
de . los Aumentar la actores de la
servidores  del eficiencia sociedad el
GADPRD para desarrollo

la
implementacion
y cumplimiento

efectividad en la
administracion y
liderazgo local de

parroquial y su
correspondiente
ordenamiento

Agenda Nacional
para la Igualdad

habilidades en o - Sin informacion Sin informacion Sin informacion

de los procesos lanificacion territorial, en | Intergeneracional
administrativos, P b coordinacion 2021- 2025
. . estratégica, ;
financieros y - con el gobierno
técnicos gestion de cantonal y

. proyectos, y toma -
establecidos en de decisiones provincial en el
el COOTAD, ' marco de la

LOPFP, LOPC, interculturalidad
LOTAIP. y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad;
Implementar  un | COOTAD, 65 a)
marco normativo | Planificar junto
claro y eficiente | con otras
Desarrollar las | que rija la | instituciones del
competencias estructura y | sector publico y
de los | funcionamiento actores de la
servidores  del | del GADPRD, | sociedad el
GADPRD para | para una gestion | desarrollo
la publica parroquial y su
implementacion | transparente, correspondiente | Agenda Nacional

y cumplimiento
de los procesos
administrativos,
financieros y

responsable y
adaptada a las
capacidades
locales,

ordenamiento
territorial,
coordinacién
con el gobierno

en

técnicos promoviendo la | cantonal y
establecidos en | mejora continua y | provincial en el
el COQTAD, | la optimizacién de [ marco de la
LOPFP, LOPC, | recursos para | interculturalidad
LOTAIP. alcanzar los |y
objetivos de | plurinacionalidad
desarrollo y el respeto a la

establecidos.

diversidad,;

para la Igualdad
Intergeneracional
2021- 2026

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién
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Agenda Plan integral para

la Amazonia

Agenda de

Objetivo de coordinacién Zonal 2

Objetivo de

desarrollo

gestion

Competencia

Nacionales para

Objetivo de la

Desarrollar las
competencias
de los
servidores  del
GADPRD para
la
implementacion
y cumplimiento
de los procesos
administrativos,
financieros %
técnicos
establecidos en
el COOTAD,
LOPFP, LOPC,
LOTAIP.

Implementar una
gestion eficaz y
transparente  de
los proyectos vy
actividades

planificadas. El

SIGOB  permite
monitorear el
progreso,
identificar
desviaciones y
tomar acciones
correctivas a
tiempo,

garantizando asi
que los objetivos y
metas del POA se
cumplan
adecuadamente.
La designacion de
un  responsable
asegura la
continuidad y la

COOTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion
con el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
y el respeto a la

la igualdad

Agenda Nacional
para la Igualdad
Intergeneracional
2021- 2027

Agenda

Sin informacion

(Lineamiento)

Sin informacion

(Prioridad territorial )

Sin informacion

calidad de la | diversidad,;
informacion
actualizada.
COOTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
Desarrollar  las instituciones del
competencias sector publico y
de los | Establecer las | actores de la
servidores del | bases para la | sociedad el
GADPRD para | creacion de un | desarrollo
la nuevo canton | parroquial y su
implementacion | autosuficiente, correspondiente | Agenda Nacional
y cumplimiento chuswo y ordt_ane}mlento para la Igugldad Sin informacion | Sin informacion Sin informacion
de los procesos | prospero, que | territorial, en | Intergeneracional
administrativos, | contribuya al | coordinacién 2021- 2028

financieros y
técnicos
establecidos en
el COOTAD,
LOPFP, LOPC,
LOTAIP.

desarrollo integral
de su territorio y al
bienestar de su
poblacién.

con el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad,

Desarrollar  las
competencias
de los
servidores  del
GADPRD para
la
implementacion
y cumplimiento
de los procesos
administrativos,
financieros y
técnicos
establecidos en
el COOTAD,
LOPFP, LOPC,
LOTAIP.

Informar y educar
a servidores del
GADPRD vy a la
ciudadania sobre
las préacticas de
Gobierno Abierto,
con el fin de
mejorar el acceso
a la informacion,

incentivar la
rendicion de
cuentas y
fomentar un
dialogo

constructivo entre
el gobierno y la
sociedad.

COOTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion
con el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad;

Agenda Nacional
para la Igualdad
Intergeneracional
2021- 2029

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacién
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Objetivo de
gestion

Competencia

Agenda
Nacionales para

Objetivo de la

Plan integral para

la Amazonia

Agenda de

coordinacién Zonal 2

Desarrollar las
competencias
de los
servidores  del
GADPRD para
la
implementacion
y cumplimiento
de los procesos
administrativos,
financieros y
técnicos
establecidos en
el COOTAD,
LOPFP, LOPC,
LOTAIP.

Asegurar los
servidores del
GADPRD como la
ciudadania estén
informados y
comprendan la
importancia  del

PDOT, y
promover la
participacion
activa

consciente de la
comunidad en el
proceso de
desarrollo  local,
garantizando que
las politicas vy
proyectos reflejen
las necesidades y
prioridades de la
poblacion,

contribuyendo a la
transparencia y
eficacia en la

COOTAD, 65 a)
Planificar  junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion
con el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad;

la igualdad

Agenda Nacional
para la Igualdad
Intergeneracional
2021- 2030

Agenda

Sin informacién

(Lineamiento)

Sin informacién

(Prioridad territorial )

Sin informacién

gestion publica.

Fuente: Diagnéstico PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

3.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO
Se constituye desde la vision de desarrollo que considera una temporalidad a
largo plazo, plasmando un futuro ideal donde coexisten en armonia actividades
socioecondmicas con enfoque sostenible, intercultural y de justicia social. Esta
herramienta permite tener una guia para el desarrollo y su implementacién
requiere compromiso y la participacion de todos los actores sociales, publicos y
privados para construir un futuro mejor para las generaciones presentes y

futuras.

En el Modelo territorial Deseado de Dayuma, se esperaria asegurar un
ambiente sostenible, donde las personas vivan en armonia con la naturaleza y
con acceso a recursos naturales saludables, fomentando una agricultura
amigable con el medio ambiente que permite generar productos organicos con

valor agregado para su comercializacion.

La promocién para consolidar a los asentamientos humanos permite la
implementacion de infraestructura de servicios basicos y conectividad, bajo un
enfoque sostenible, inclusivo e intercultural A mas de, contar con servicios
publicos y sociales de calidad con acceso equitativo y enfoque intercultural,

priorizando a los grupos vulnerables.

482



PD ¥ | Plande Desarrlloy D i L e —— e e

D&YUMAN | Ordenamiento Territorial R ST T ey A S R 5 " (NS e S Y ST T
El GADPRD se fortalecer al desarrollar las competencias de los servidores
implementando y cumplimiento los procesos administrativos, financieros y

técnicos establecidos en el COOTAD, LOPFP, LOPC y LOTAIP.

En el suelo urbano consolidado, no consolidado y suelo rural de expansion
urbana, los asentamientos humanos se van regularizando y expandiendo bajo
las condiciones de los amenazas presentes, porque son conocedores de la
gestién de riesgos de desastres. El tejido social esta fortalecido, lo que ha
limitado la generacion de nuevos asentamientos irregulares, ampliando las

alternativas para acceder a mas oportunidades de desarrollo.

Esto permite que mas obras sean implantadas, considerando siempre un
enfoque y/o disefio sostenible, verde e inclusivo; a méas de intercultural, para
garantizar la pertenencia territorial de la diversidad de etnias y nacionalidades

gue conviven en el territorio.

En los suelos rurales de produccion, los agricultores y ganaderos aplican
criterios agroecologicos para mejorar calidad y aprovechar al maximo su
potencial agroproductivo, bajo el acompafamiento de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, que trabajan en cooperacién para
mejorar la productividad; influenciando en la conciencia de la poblacion sobre la
importancia de mantener el trabajo el campo como el medio de subsistencia

para la época post petrolera.

En el suelo rural de aprovechamiento extractivo, la aplicacion de la normativa
ambiental vigente permite dar seguimiento, control y monitoreo a los impactos
ambientales negativos que deja la actividad petrolera. Mientras que, aplicando
medidas de aprovechamiento forestal sostenible, se reduce la superficie de

areas deforestadas.
Los asentamientos humanos localizados en suelo de proteccion perteneciente

al Parque Nacional Yasuni, aplican practicas ambientales que permiten la

conservacion de areas protegidas, lo que también da paso a que nuevas areas
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de conservacién y/o proteccion sean sumadas, ampliando el patrimonio natural
de Dayuma.

Todo el territorio, cuentan con estrategias de adaptacion y resiliencia al cambio
climatico, reduciendo la vulnerabilidad poblacional y de infraestructura esencial.
La conectividad terrestre es eficaz y sostenible por el buen estado de las vias,
especialmente las del area rural. El progreso territorial pero también las
responsabilidades institucionales seran mayores cuando Dayuma se eleve a un
nivel de gobierno cantonal. La cantonizacion de Dayuma representara un antes
y después en el desarrollo, al brindarle mayor autonomia y la oportunidad de
acceder a recursos y competencias que le permitirAdn un crecimiento mas

rapido y sostenible.

Para caminar de la mano con los niveles de gobierno superiores, Dayuma
impulsa la gestion de riesgos desde las competencias parroquiales y apoya a
mejorar la calidad al servicio de saneamiento con la repotenciacion de las
plantas de tratamiento de aguas residuales. En la parte productiva, se aplican
los criterios de produccién sostenible (agroecolégicos) que permitan
aprovechar al maximo las capacidades de los suelos de producciéon en armonia
con el ambiente. Considerando que, en el cantdn Joya de los Sachas y en la
ciudad de EIl Coca se comercializan los productos ganaderos y agricolas de la
parroquia, la vias mejoradas y mantenidas facilitan la transportacién para la

salida como para el ingreso de productos.

Los suelos de proteccidén existentes y los que se declaran a futuro, figuran
como una fuente de financiamiento para el desarrollo de los asentamientos

humanos, econémico productivo, socio cultural y sobretodo fisico ambiental.

Los asentamientos humanos que han adquirido su vida juridica y/o han
superado los conflictos internos, se van agrupando y asentando en areas
consolidadas que cuenta con servicios publicos y sociales bajo un enfoque

intercultural y gestion de riesgos.
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Mapa 38. Modelo territorial deseado

Fuente: Propuesta PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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4. MODELO DE GESTION
Las Fase 4 MODELO DE GESTION contiene las estrategias que le permitira al
GADPRD administrar su territorio y alcanzar lo planteado en el Fase 3
PROPUESTA. Lo cual, conlleva a establecer mecanismos de articulacion y
formas con los actores que influyen en la dinamica territorial de Dayuma.
También se plantean estrategias transversales en enfoques de igualdad,
riesgos, cambio climatico y desnutricion cronica infantil. Ademas, se identifican

estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT.

Las estrategias, mecanismos y formas planteadas en el modelo de gestion son
orientativas; por lo que, no figuran como firmes directrices a seguir para la
gestion del PDOT.

INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Por medio de la definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

4.1.

entre el GADPRD vy los actores sociales se pretende incrementar los efectos
positivos de cada iniciativa (proyecto) en la localidad. A través de este
conocimiento se podra definir, también, la articulacion que puede tener el GAD

en estas iniciativas, desde el ambito de su competencia y sus funciones.

Tabla 217. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la articulacién Mecanismo de articulacion
Establecer acuerdos con el
GADFO y GADPO  para Acuerdos con GADMFO Y

Caracterizacion de los
pasivos ambientales

GADPO vy la comunidad para
trabajar la sustentacion técnica
de los dafios ambientales

promover el monitoreo y control
de la contaminacion
hidrocarburiferos y sus efectos

Asentamientos Establecer estrategias de | Reuniones de trabajo con el
humanos de Dayuma |colaboracién entre los actores | GADPO para elaborar un plan
resiliente al cambio |territoriales y el GADPO para|provincial de adaptacion vy
climatico enfrentar el cambio climatico mitigacion al Cambio climatico

Gestion de riegos para
asentamientos
vulnerables

Ejecutar acciones para la gestion
de riesgos con el GADMFO vy la
ST CTEA

Convenio de cooperacion
interinstitucional con el GADMFO
y la ST CTEA para desarrollar
talleres en gestién de riesgos
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Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulaciéon

Reforestacion de areas
de interés

Establecer estrategias de
colaboracion con el GADPO para
la reforestacion con especies
nativas del territorio

Convenio de cooperacion
interinstitucional con el GADPO
para desarrollar talleres y definir
las areas a reforestar

Manejo, separaciéon vy
aprovechamiento de

Establecer estrategias de
colaboracién entre los actores
territoriales para implementar
mecanismos de manejo,

Convenio de cooperacion
interinstitucional con el GADPO
para desarrollar talleres de

Plan integral de
movilidad urbana y rural

GADPO y ST CTEA para la

apertura, mantenimiento y
mejora de la red vial de la
parroquia

residuos sélidos separacién y aprovechamiento | capacitacibn en comunas Yy
de residuos sélidos con el |comunidades.
GADPO
Establecer convenios con .
Proyecto para la actores territoriales para  del Asamblea comunitaria y
conservacion de areas maneio  sostenible P de  los consultas prelegislativas para los
protegidas ! acuerdos de conservacion.
recursos naturales.
Establecer convenios para del . .
Propuesta para la . ; Reuniones de trabajo con el
- manejo  sostenible de los
preservacion del GADPO para establecer una
' ) recursos naturales con el| ; >
patrimonio natural GADPO Area de conservacion.
Gestionar los recursos con el .
Acuerdos /convenios con el

GADPO y ST CTEA que permita
complementar recursos y la
ejecucién de obras

Construccion y
mantenimiento de
espacios publicos

Establecer acuerdos ST CTEA y
comunidades beneficiarias para
la implementacion de
infraestructura recreativa de uso
publico

Acuerdos /convenios con la ST
CTEA \ comunidades
beneficiarias que permita
complementar recursos y la
ejecucion de obras

Asesoria legal para los
asentamientos
humanos de Dayuma

Promover la gobernanza
comunitaria para fortalecer la
participacion y la toma de

decisiones en las comunidades

Acuerdos / convenios con las
organizaciones comunitarias
para consolidar a los gobiernos
comunitarios

Repotenciacion de las
plantas de tratamiento
de aguas residuales

Establecer acuerdos GADPO, ST
CTEA y comunidades
beneficiarias para la
implementacion de
infraestructura de saneamiento

Acuerdos /convenios con el
GADPO, ST CTEA y
comunidades beneficiarias que
permita complementar recursos y
la ejecucién de obras

488



PD: % | Plande Desarrolloy
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial

Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulaciéon

Promocion de la
expresién cultural en
idioma nativo

Generar espacios de
participacion de las comunidades
ancestrales en las agendas
culturales que contemplen la
inclusibn de costumbres 'y
tradiciones segun su
cosmovision

Reuniones de planificacion de
las agendas culturales con los
portadores de los conocimientos
y saberes ancestrales

Plan de seguridad local
para Dayuma

Promover la colaboracion entre
los actores involucrados con la
seguridad del territorio para
abordar de manera efectiva la
inseguridad

Reuniones de trabajo articulado
con la ciudadania y la Policia
Nacional del Ecuador para
determina estrategias de
seguridad ciudadana

Fortalecimiento de la
identificacion  cultural
Dayumense

Generar espacios para la
participacion e integracion
comunitaria de toda la poblacion
en las agendas culturales para
difundir y preservar la cultura del
territorio

Reuniones de planificacion de
las agendas culturales con los
portadores de los conocimientos
y saberes ancestrales

Ayuda social a grupos
prioritarios

Establecer estrategias de
coordinacion y  colaboracion
interinstitucional con el MIES,
Organizaciones Sociales
Juridicas Sin Fines de Lucro y el
MSP  para garantizar una
atencion integral, inclusiva vy
digna a los grupos de atencién
prioritaria

Acuerdos 'y convenios de
cooperacion interinstitucional con
el MIES, Organizaciones
Sociales Juridicas Sin Fines de
Lucro y el MSP para ejecutar las
actividades contempladas en el
proyecto

Plan de concientizacion

ciudadana para
establecer estrategias
de desarrollo
econémico post era
petrolera de la

Parroquia Dayuma

Ejecutar un plan de
concientizacion con las
entidades que interviene en el
territorio parroquia, para
establecer las mejores
estrategias preparatorias para
implementarlas tras la era
petrolera de la parroquia.

Convenios, talleres, visitas a las
comunidades, mesas de trabajo,
apoyos técnico

Construcciéon de un plan de
reactivacion econdmico,
productivo, ganadero, artesanal,
turistico, valor agregado para su

fortalecimiento al sector

internacionales, nacionales vy

FlEm P [EEEEEE comercializacion, a través de la
CERMENIEE, LU, asignacion ae recursos
ganadero artesanal, gnact . ; Convenios, talleres, visitas a las
. econémicos, equipamiento, . .
turistico y valor . ) comunidades, mesas de trabajo,
entrega de material vegetativo, .
agregado para su . . . apoyos técnico
. v mejoramiento vegetativo,
comercializacién de la|. . )
; infraestructura, asistencia
parroquia Dayuma L o ;
técnica, capacitacion, articulado
con los demas niveles de
gobierno, en beneficio del sector
productivo parroquial.
Proyecto de | Gestionar en los organismos | Convenios, talleres, visitas a las

comunidades, mesas de trabajo,
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Iniciativa

Objetivo de la articulacion

Mecanismo de articulaciéon

productivo con métodos
amigables con el
ambiente
(agroecologia) a través
de la cooperacion
internacional

academia la implementaciéon de

estrategias productivas
amigables con el medio
ambiente.

apoyo técnico

Proyecto de desarrollo
de liderazgo y gestion
estratégica.

Lograr una coordinacion efectiva
y armoniosa entre los diferentes
elementos y actores involucrados
en el proceso.

Coordinacion y sinergia entre los
diferentes elementos y actores
involucrados.

Proyecto de
Modernizacion del
Marco Normativo vy
Gestion  Puablica del
GADPRD.

Asegurar que todas las partes
interesadas trabajen juntas de
manera coordinada y
colaborativa para lograr una
implementacion exitosa.

Garantizar una colaboracion
efectiva entre las partes
interesadas en el proyecto de
modernizacion del marco
normativo y gestién publica del
GADPR.

Proyecto de Integracion

Garantizar coordinacion

efectiva entre todas las areas y

una

Nombrar a una persona

Proyecto de difusion y
empoderamiento
ciudadano del PDOT.

Establecer conexiones efectivas
y colaborativas entre los
diferentes actores involucrados
en la gestién parroquial.

y  Optimizacién del| . o .2 | encargada de coordinar y facilitar
. .| niveles de la administracion o
Sistema de Gestion tblica que se ven afectadas por la comunicacién y asegurar la
Gubernamental publica g S POTl coherencia en la ejecucion del
la implementacion de este
(SIGOB). : proyecto.
sistema.
Definir roles y responsabilidades
. . |dentro del nuevo municipio,
Proyecto de | Establecer un plan estratégico : . P
L ; designando autoridades locales,
cantonizacion de la|para el desarrollo sostenible de ; . P
arroquia Dayuma la nueva municipalidad funcionarios 'y personal técnico
parroq Y ’ P ’ capacitado para llevar a cabo las
tareas necesarias.
Fortalecer la participacion
Proyecto de | Establecer conexiones efectivas | ciudadana y la gobernanza local,
Participacion y colaborativas entre los|promoviendo la colaboracion, la
Ciudadana y | diferentes actores involucrados | transparencia y la
Gobernanza Local. en la gestiéon parroquial. responsabilidad de todos los
actores.
Fortalecer la participacion

ciudadana y la gobernanza local,
promoviendo la colaboracion, la

transparencia y la
responsabilidad de todos los
actores.

4.2.

Fuente: Propuesta PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

Se definen mecanismos de articulacion con los actores involucrados para la
ejecucion de programas, planes y proyectos. Implica esfuerzos mancomunados
con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las

estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras
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modalidades de gestibn como mancomunidades, consorcios, convenios de

delegacion, entre otros.

Tabla 218. Formas de gestion

Relacionamiento

Plan, programa, ; = > Unidad
Actor Interés ¢ Por qué, Forma de gestion
proyecto . : responsable
involucrado para qué?
Caracterizacion de Promover el GADPD:
. GADPO, monitoreo de la|Firma de | Presidente,
los pasivos N .
. GADFO contaminacion convenio/acuerdo |vocales y
ambientales ) . ; -
hidrocarburiferos equipo técnico
Asentamientos GADPO , ecsot?;";‘é s GADPD:
humanos de | Asentamientos comuni?arias de Firma de | Presidente,
Dayuma resiliente [humanos  de resiliencia al convenio/acuerdo |vocales y
al cambio climatico | Dayuma LT equipo técnico
cambio climatico
Gestion de riegos EOE%V:r:taciénla GADPD:
reg GADMFO, ST plem Firma de | Presidente,
para asentamientos CTEA de acciones para convenio/acuerdo | vocales
vulnerables la gestibn de edui otécnicoy
riesgos quip
Promover_, la GADPD:
L reforestacion de | _. .
Reforestacion  de . ) .| Firma de | Presidente,
. X . GADPO areas de interés .
areas de interés .~ | convenio/acuerdo |vocales y
con especies X .
. equipo técnico
nativas
Implementar
estrategias
. .. | GADPO , | comunitarias GADPD:
Manejo, separacion . . . .
. Asentamientos |para el manejo, | Firma de | Presidente,
y aprovechamiento . .
. L0 humanos  de | separaciéon y | convenio/acuerdo |vocales y
de residuos sélidos . X -
Dayuma aprovechamiento equipo técnico
de residuos
solidos
Fortalecer las
GADPO , | estrategias  de GADPD:
Proyecto para la . - . :
. Asentamientos | conservacion vy |Firma de | Presidente,
conservacion de : .
. : humanos  de | aprovechamiento | convenio/acuerdo |vocales y
areas protegidas X o
Dayuma, ONG |de recursos en equipo técnico
areas protegidas
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Plan, programa,

proyecto

Relacionamiento

Actor

Interés ¢ Por qué,

Forma de gestion

Unidad

responsable

involucrado para qué?
Proponer la
Propuesta para la greé:;iracmn gg GADPD:
b P i Firma de | Presidente,
preservacion del | GADPO conservacion .
' ) convenio/acuerdo |vocales y
patrimonio natural con ; L.
. equipo técnico
aprovechamiento
sostenible
Contar con
Plan integral de financiamiento . GAD.PD:
movilidad urbana GADPO, ST ara mejorar la Firma de | Presidente,
rural YicTeA Fe d viaIJ de la convenio/acuerdo |vocales y
. equipo técnico
parroquia
Contar con
- financiamiento GADPD:
Construccion \ para . :
e ; Firma de | Presidente,
mantenimiento  de | ST CTEA implementar .
i - . convenio/acuerdo |vocales y
espacios publicos espacios : L
P equipo técnico
publicos verdes
e inclusivos
Promover la
Asesoria legal para | GADPRD, consolidacion de GADPD:
los asentamientos | Asentamientos |los Firma de | Presidente,
humanos de | humanos  de | asentamientos convenio/acuerdo |vocales y
Dayuma Dayuma humanos de la equipo técnico
parroquia
Contar con
Repotenciacion de g.?ED:O ST financiamiento GADPD:
las plantas de A para Firma de | Presidente,
! Asentamientos | .
tratamiento de humanos  de implementar convenio/acuerdo |vocales y
aguas residuales D infraestructura equipo técnico
ayuma .
de saneamiento
Planificar con las
comunidades
L, GADPRD.’ ancestrales la GADPD:
Promocion de la | Asentamientos P . .
S generacion  de | Firma de | Presidente,
expresion  cultural | humanos ; .
- . espacios  para | convenios/acuerdo | vocales y
en idioma nativo ancestrales de - ; -
expresion equipo técnico
Dayuma
cultural en
idioma nativo
Promover la
colaboracién
GADPRD, ciudadana y el GADPD:
Plan de seguridad | Asentamientos | UPC para | Firma de | Presidente,
local para Dayuma |humanos  de |implementar convenios/acuerdo | vocales y
Dayuma, UPC |estrategias de equipo técnico
seguridad
ciudadana
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Relacionamiento

Plan, programa, = = > Unidad
Actor Interés ¢ Por qué, Forma de gestion
proyecto . : responsable
involucrado para qué?
Planificar con la
poblacion .
Fortalecimiento de GADPRD.’ Dayumense la| .. GAD.PD'
) .. .. | Asentamientos - Firma de | Presidente,
la identificacion generacion  de .
humanos de ; convenios/acuerdo | vocales y
cultural Dayumense espacios  para ; -
Dayuma equipo técnico
fortalecer la
identidad cultural
Garantizar la
g:EaSﬁizac:\gﬁgs: atencién integral GADPD:
Ayuda social a Sog(l:iales inclusiva y de|Firma de | Presidente,
grupos prioritarios Juridicas  Sin calidad para los | convenios/acuerdo | vocales y
Fines de Lucro | 9ruPos equipo técnico
prioritarios
MAG, MIPRO,
GADPO,
GADC,
Eéir::ientizacién e GADPRD,
ciudadana ara IEPS, SCTEA,
Cetablocar Para | \AE,  MINAS, | Apoyos GADPD:
estrategias de MIES, MSP, | econémicos, Firma de | Presidente,
desarro%lo MIED, técnicos y | convenios/acuerdo | vocales y
econémico post era TENENCIA acompafiamiento equipo técnico
petrolera de Ia Egt:g&A
Parroquia Dayuma NACIONAL
ENTRE
OTROS
MAG, MIPRO, |BUscar
GADPO financiamiento
Plan de GADC' en los otros
reactivacion GADPRD, nl(;/l:ilgrsr\o d(j
econémico, IEPS, SCTEA, gstado a?la a
productivo, MAE, MINAS, e'ecuciénp el GADPD:
ganadero artesanal, | MIES, MSP, Jlan de Firma de | Presidente,
turistico y valor | MIED, Feactivacién convenios/acuerdo | vocales y
agregado para su|TENENCIA econémica  en equipo técnico
comercializacién de | POLITICA, beneficio del
la parroquia | POLICIA sector
Dayuma NACIONAL .
ENTRE agroproductivo _
OTROS de la parroquia
Dayuma
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Relacionamiento

Plan, programa, = = > Unidad
Actor Interés ¢ Por qué, Forma de gestion
proyecto . : responsable
involucrado para qué?
Proyecto de Buscar
fortalecimiento  al financiamiento y
sector  productivo articulacion con
con métodos | GADPRD, entidades no GADPD:
amigables con el | organismo gubernamentales | Firma de | Presidente,
ambiente internacionales | para establecer | convenios/acuerdo | vocales y
(agroecologia) a |y nacional estrategias equipo técnico
través de la productivas
cooperacion amigables con el
internacional ambiente
Permite el
Proyecto de | ACTORES desarrollo de las GADPD:
desarrollo de | SOCIALES /|comunidades vy |Firma de | Presidente,
liderazgo y gestion | GADPR /| el fortalecimiento | convenios/acuerdo | vocales y
estratégica. CPCCS de la equipo técnico
democracia.
Proyecto de Difundir
yecto informaciéon  de GADPD:
Modernizacion del . .
. manera clara, | Firma de | Presidente,
Marco Normativo y | GADPRD ; .

., P concisa y | convenios/acuerdo | vocales y
Cresitn [PuidlEs el accesible a un equipo técnico
GADPRD. - 4 quip

publico objetivo

Mejorar la
Proyeco ae e, I
Integracion y coordﬁnacién ’ la GADPD:
Optimizacion  del GADPRD calidad de ylos Firma de | Presidente,
Sistema de Gestion o convenios/acuerdo | vocales y

servicios A
Gubernamental o equipo técnico

publicos que se
(SIGOB). .

brindan a Ila

ciudadania

Buscar la

GADPRD / | autonomia .
Proyecto de | GADPRIA /| administrativa vy Firma de ngiZeDﬁte
cantonizacion de la | GADM / GADP |desarrollo local . '
. . . convenios/acuerdo | vocales y
parroguia Dayuma. |/ Presidencia | para la eauUino tEcnico
de la Republica | comunidad  de quip
esta region.
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Relacionamiento

Plan, programa, = = > Unidad
Actor Interés ¢ Por qué, Forma de gestion

proyecto . : responsable
involucrado para qué?

Promover una
gestion  publica

transparente,

inclusiva y

democratica,
Proyecto de | GADPRD /| donde los GADPD:
Participacion CPCCS /| ciudadanos sean | Firma de | Presidente,
Ciudadana y | Actores actores activos | convenios/acuerdo | vocales y
Gobernanza Local. | Sociales en la equipo técnico

construccién de
una comunidad
prospera,
igualitaria y
sostenible

Promover una
gestibn  publica

transparente,
inclusiva y
democrética,
dpi;%?g;o ds GADPRD / | donde los
empoderamiento CPCCS /| ciudadanos sean Firma _ de GADPR
. Actores actores activos | convenios/acuerdo
ciudadano del al |
PDOT Sociales en - a
: construccion de
una comunidad
prospera,
igualitaria y
sostenible

Fuente: Propuesta PDOT, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

4.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacién de cuatro
temas o ejes transversales establecidos en la Constitucion como lo es la
Igualdad de derechos para todas las personas, proteccion frente a riesgos y
desastres, adopcion de medidas frente al cambio climatico y adopcion de
medidas para la reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil.
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4.3.1. Igualdad de derechos paratodas las personas
La brechas de desigualdad que persiste a nivel parroquial y se enfatizan en los
grupos de atencién prioritaria, limitan el desarrollo socioeconémico; por lo cual,
a través de las 5 Agendas Nacionales de Igualdad: La Agenda Nacional para la
Igualdad para la Movilidad Humana (ANMH), Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional (ANI), Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades
(ANID), Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos
(ANIPN) y Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género (ANIG);
construidas por los Consejos Nacionales para Igualdad con el acompafiamiento
técnico de la Senplades, se transversalizan los enfoques de igualdad en la

planificacion territorial.

La problematica identificada se centra en la desigualdad de género, étnica,
socioecondmica y territorial, para lo cual, a través de 4 estrategias que se
alinean a las diferentes Agendas Nacionales de Igualdad se pretende promover

la igualdad de derechos para todas las personas.

Tabla 219. Estrategias para la igualdad de derechos

Problemética Descripcion Estrategia

Las mujeres han venido enfrentado una

Desigualdad de

serie de brechas sociales que limita sus
oportunidades de desarrollo y las ponen

l.Incorporar la perspectiva de
género en los programas y

socioecondémica

género en una situacion de mayor | proyectos
vulnerabilidad
La cosmovisiébn de los pueblos y
. . . . . 2.Reconocer y respetar la
Desigualdad nacionalidades aun no ha sido | . )
- . diversidad cultural de los
étnica considerada completamente en las .
e asentamientos humanos
propuesta de planificacién
Desigualdad Mas del 78% de la poblacion | 3. Garantizar el ejercicio de los
Dayumense esta catalogada por | derechos humanos de toda la

necesidades basicas insatisfechas

poblacion

Desigualdad

territorial

Los servicios publicos se concentran en
la cabecera parroquial

4.Focalizar la inversion publica
en las areas y poblaciones
mas vulnerables

Fuente: Diagndstico estratégico, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Estrategias

1. Incorporar la perspectiva de género en todas las politicas, programas y

proyectos

e Promover la erradicacion de la violencia de género

e Fomentar la formacion y capacitacion de las mujeres

e Promover la inclusién de mujeres en el mercado laboral

2. Reconocer y respetar la diversidad cultural de los asentamientos

humanos

e Garantizar que los pueblos y nacionalidades tengan acceso a

servicios basicos

e Promover el enfoque intercultural en los espacios de uso publico

3. Garantizar el ejercicio de los derechos humanos de toda la poblacion

e Promover el desarrollo productivo local

4. Focalizar la inversion publica en

vulnerables

las areas y poblaciones mas

e Invertir en infraestructura con enfoque inclusivo y servicios

basicos en areas vulnerables

e Garantizar la calidad de los servicios publicos

Para el cumplimiento todo ello, el GAD debe destinar por ley el 10% de todo el

presupuesto a la atencidén de grupos prioritarios.

Tabla 220. Estrategias para la igualdad de derechos alineadas a las Agendas

Nacionales de Igualdad

Estrategia

Incorporar la perspectiva
de género en todas las

politicas, programas y

Linea de accién
Promover la erradicacion de la

violencia de género

Agenda
Agenda Nacional para la
Igualdad de Género (ANIG)

proyectos

Fomentar la formacioén y

capacitacion de las mujeres

Agenda Nacional para la
Igualdad de Género (ANIG)
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Promover la inclusién de mujeres Agenda Nacional para la
en el mercado laboral Igualdad de Género (ANIG)

Garantizar que los pueblos y Agenda Nacional para la

Reconocer y respetar la | nacionalidades tengan acceso a Igualdad de Nacionalidades

diversidad cultural de los servicios basicos y Pueblos (ANIPN)
asentamientos humanos
Promover el enfoque intercultural Agenda Nacional para la
en los espacios de uso publico Igualdad de Nacionalidades

y Pueblos (ANIPN)

Garantizar el ejercicio de | Promover el desarrollo productivo Agenda Nacional para la
los derechos humanos de local Igualdad Intergeneracional
toda la poblacion (ANI)
) ) ~ Invertir en infraestructura con Agenda Nacional para la
Focalizar la inversion ) ] o )
o ] enfoque inclusivo y servicios Igualdad Intergeneracional
publica en las &reas y . .
] i bésicos en areas vulnerables (ANI)
poblaciones mas i i i
Garantizar la calidad de los Agenda Nacional para la
vulnerables o o )
servicios publicos Igualdad Intergeneracional
(ANI)

Fuente: Diagndstico estratégico, 2024
Elaborado por: Equipo consultor 2024

4.3.2. Proteccion frente ariesgos y desastres
Las amenazas naturales identificadas en el territorio como inundaciones,
deslaves, movimientos en masa y temperaturas altas, pueden afectar tanto a la

poblacién como a la infraestructura esencial.

Desarrollar un enfoque integral para la proteccion frente a riesgos y desastres
estableciendo acciones concretas en la prevencion como planes de respuesta
ante los escenarios que pueden generar las diferentes amenazas, ayudara a

gestionar los recursos y capacidades institucionales y comunitarias.

La problemética se centra en la carencia o debilidad de las estrategias en
prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion, que a través de 4
estrategias se pretender promover la inclusion del enfoque de riesgos desde

las capacidades institucionales parroquiales.
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Bajo los lineamientos emitidos por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencia para incluir la gestion del riesgo de desastres en el
PDOT, las estrategias implementadas deben enfocarse en la reduccion
progresiva de los factores de riesgo y la mitigacion de los mismos; y la
articulacion y coordinacién para implementar dichas acciones; acorde a las

competencias.

Tabla 221. Estrategias frente a riesgos y desastres

Problematica

Descripcion

Estrategia

No existe cultura de | l.ntegrar un enfoque en gestién de
Prevencién preparacién ante eventos de | riesgos en la planificacién territorial,

riesgos y desastres infraestructura y en las comunidades

No se dispone de un plan | 2.Fortalecer la capacidad de respuesta
Preparacion local para la gestibn de | ante desastres mediante la creacion del

riesgos plan local para la gestién de riesgos

Los esfuerzos no siempre
Respuesta son 'articulados, llegado en 3.Brind.<'ilr asistencia oportuna y eficaz a la

ocasiones a no llegar la | poblacion afectada por desastres

ayuda

Las soluciones de

recuperacion son | 4. Reconstruir a las comunidades
Recuperacién momentaneas, no | afectadas por desastres de manera

contemplan una visibn de | sostenible.

largo plazo

Fuente: Diagndstico estratégico, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024

Estrategias
1. Integrar un enfoque en gestion de riesgos en la planificacion territorial,
infraestructura y en las comunidades
e Considerar un enfoque en gestién de riesgos y desastres en el
PDOT
e Contar con infraestructura resistente a los riegos y desastres

e Preparar a la poblacion en gestidon de riesgos y desastres
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2. Fortalecer la capacidad de respuesta ante desastres mediante la

creacion del plan local para la gestion de riesgos
e Desarrollar y actualizar el plan local para la gestién de riesgos
e Realizar simulacros para probar el plan local para la gestion de

riesgos

3. Brindar asistencia oportuna y eficaz a la poblacion afectada por
desastres
e Gestionar la ayuda humanitaria oportuna y eficaz a las personas
afectadas por desastres
e Coordinar la respuesta a los desastres entre los diferentes

actores involucrados en la gestion de riesgos

4. Reconstruir a las comunidades afectadas por desastres de manera
sostenible.
e Gestionar la reconstruccion de los espacios afectados por los
desastres
e Promover el desarrollo sostenible y resiliente de las comunidades

afectadas por desastres

4.3.3. Adopcion de medidas ante el cambio climético
En todo el territorio se perciben los efectos del cambio climatico, ya que, el
aumento de la temperatura, los ventarrones y las fuertes precipitaciones
amenazan la sostenibilidad de la produccion y la calidad de vida de la

poblacion.

Bajo el marco del Plan nacional de adaptacion al cambio climéatico 2023-2027,
las estrategias se centran en promover la adopcion de medidas acompafados
de soluciones duraderas que permitan la resiliencia ante el cambio climético,
por medio de la implementacién de proyectos orientados a fortalecer las
capacidades locales, vinculando a las organizaciones y a la sociedad en el

proceso de adaptacion.

La problematica identificada se centra en el desinterés existente sobre

considerar al cambio climatico como una amenaza nacional, por lo que, a
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través de 3 estrategias de mitigacion, adaptacion y resiliencia se pretende
promover la integracion de medidas frente al cambio climatico en la

planificacion territorial.

Tabla 222. Estrategias ante el cambio climatico

Problemética Descripcion Estrategia

Abordar el cambio climatico en la | 1.Promover estrategias comunitarias
Mitigacion planificacibn es un aspecto | para la reduccién de la emision de
relativamente nuevo gases de efecto invernadero

2.Adaptar los sistemas naturales vy

Adaptacion Abordar el cambio climatico en la | sociales a los efectos del cambio
planificacibn es un aspecto | climatico
relativamente nuevo

Las pocas acciones
Resiliencia implementadas no contemplan un
visién a largo plazo

3.Fortalecer la resiliencia del
territorio ante el cambio climatico

Fuente: Diagndstico estratégico, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024

Estrategias
1. Promover estrategias comunitarias para la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero
e Promover el uso de energias renovables limpias
e Promover la reforestar areas degradadas y el manejo sostenible

de recursos naturales
2. Adaptar los sistemas naturales y sociales a los efectos del cambio
climatico
e Contar con infraestructura que sea resiliente al cambio climatico

e Promover practicas agricolas resilientes al cambio climatico

3. Fortalecer la resiliencia del territorio ante el cambio climatico
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e Capacitar a la poblacion sobre el cambio climatico y las medidas

para enfrentarlo

4.3.4. Adopcién de medidas frente a la desnutricién crénica infantil
La presencia de casos de desnutricion cronica infantii en niflos y nifias
menores de 3 afos, evidencia la mala alimentacién y nutricién de los infantes
gque desata problemas de salud, afectando el desarrollo integral y limitando su
potencial fisico, cognitivo y social.

Reducir la desnutricion crénica infantil por medio de una atencion integral
desde la gestacion hasta los 5 afios de edad, por medio de la aplicacion de
mecanismos de participacion institucional y ciudadana que permita el
empoderamiento de la poblacion y un trabajo coordinado entre actores;
fortalecen los esfuerzos y aumentan la eficacia de las estrategias

implementadas.

La problematica identificada se centra en la no abordar a la desnutricion
cronica infantil como un enfoque integral y la fatal de participacion social, por lo
gue, por medio de 2 estrategias se propone adaptar medidas frente a la

desnutricién crénica infantil.

Tabla 223. Estrategias frente a la desnutricion cronica

Problematica Descripcion Estrategia

1. Promover  practicas  socio
culturales, econémicas y ambientales
para la reduccion de la desnutricion
cronica

La desnutricidon cronica solo se
Enfoque integral percibe como un problema de
salud

La ciudadania no participa | 2. Promover la corresponsabilidad de
activamente en acciones contra | la poblacion para la prevencion de la
la desnutricion cronica desnutricion crénica

Participacion
social

Fuente: Diagndstico estratégico, 2024

Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Estrategias
1. Promover practicas socio culturales, econémicas y ambientales para la
reduccion de la desnutricién cronica
e Promover la articulacion de acciones en salud, educacion,

agricultura, seguridad alimentaria, agua potable y saneamiento

2. Promover la corresponsabilidad de la poblacién para la prevencion de la
desnutricion crénica
e Fortalecer la participacion activa de las familias en la prevencion y

atencion de la desnutricién crénica

4.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El GADPRD tiene la obligatoriedad de elaborar y ejecutar plan de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
provincial y cantonal asi como realizar, en forma permanente, el seguimiento,
evaluacién y rendicibn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

Bajo dicho contexto, el GAD debe desarrollaran una estrategia que permita
verificar la implementacion, avance y resultados de su planificaciéon, a fin de
identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la

demora en el cronograma de ejecucion de las intervenciones.

El GAD debera elaborar el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que debera ser presentado a la
maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere
pertinente, de conformidad con el Art. 266 del COOTAD, y contendra el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

Para ello, sera necesario contar con el reporte Base y de Finalizacion,
generado automaticamente desde el Mddulo de Cumplimiento de Metas del
Sistema de Informacién para los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados

(SIGAD). Adicionalmente, se debera considerar las alertas remitidas de manera
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anual por la Secretaria Nacional de Planificacion y enviadas oficialmente al
gobierno local mediante el Reporte de alertas sobre el cumplimiento de metas

de los PDOT.

El Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial debera contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT
1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas, que incluye un breve
andlisis del valor alcanzado en el afio.
2. Seguimiento a la implementacion de los programas Yy/o
proyectos ejecutados en el ejercicio fiscal de analisis.
3. Andlisis de la contribucion en términos monetarios al
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
II. Fase de evaluacion al cumplimiento de las metas del PDOT
4. Programacion
5. Disefio
6. Ejecucion

[ll. Conclusiones y recomendaciones

Grafico 26. Directrices para la elaboracién del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacion a los PDOT
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DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(PDOT)
1. Seguimiento al 4. Programacion: Analiza la
Cumplimiento de Metas. evaluabilidad de cada meta
o
; N '3 Rl
fre] = =]
= 2. Seguimiento a la g S. Disefo: Propone los
= implementacion de los # objetivos. formulacion de
8 programas y/o proyectos a preguntas de evaluacion y ia
w matriz de evaluacion
& =
w
2 A 4
3. Detalle de la inversion 6. E;}ecu(»:uqn. Levgf‘tamxen!o
S e % 2 y analisis de informacion,
realizada a los Objetivos del aliacen al mplimiento
PND y Objetivos de 2\"5,“,‘:" 5 d‘l Cfu'.‘p,l ot 12
Desarrollo Sostenible (ODS) O IR Y 81 BRI Saio
vanacion del ndicador

v”‘

Conclusiones y recomendaciones

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2024

4.4.1. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT
Las metas y los proyectos planteados en la Fase 3 de la PROPUESTA deben
tener un seguimiento y una evaluacion constantes para controlar su ejecucion e
identificar puntos criticos que permitan emitir alertas tempranas y establecer
planes de accion. En el proceso de seguimiento se recopila y analiza
informacion que permite cuantificar los resultados obtenidos y el progreso en el

cumplimiento de la meta anualizada.

4.1.1.1. Seguimiento al cumplimiento de metas
Con el propoésito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en
la ejecucidon de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracion de un
informe de seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con periodicidad anual, que incorpore un andlisis, alertas y
recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento

de las metas y a la ejecucion de las intervenciones.
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4.1.1.1.1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
A las metas de cada uno de los objetivos de gestion se dard cumplimiento
comparando el valor programado para un cierto afio (t) y el valor real de
alcanzado, en funcién de la tendencia del indicador y su linea base. Para ello,
es necesario realizar el célculo del porcentaje de cumplimiento para

indicadores crecientes y decrecientes

Grafico 24. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

& Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
2 Meta Alcanzada LB~Meta Alcanzada
PCM=—————*100 PCM=————"""""2*100
Meta Plantficada LB~Meta Planificada

Dénde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcién de los siguientes
intervalos:

llustracion 3. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

—
O Cumplida: 85% y el 100%
e

70% y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2024

De acuerdo a la categorizaciébn de porcentaje de cumplimiento se tiene la

siguiente definicién:

e Cumplida: Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la

meta planificada en, al menos, un 85%.
o . Indicadores que, a pesar de registrar avances,

no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.
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e Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos

valores reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.

La categorizacion del cumplimiento de la meta se detalla en el REPORTE DE
FINALIZACION, generado desde el Mddulo de Cumplimiento de Metas del
SIGAD

4.1.1.2. Seguimiento alaimplementacién de programas y/o
proyectos ejecutados en el ejercicio fiscal de andlisis
Consiste en la recoleccién de informacién relacionada con la ejecucion el
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos y el presupuesto

destino a cada uno.

El informe dar& cuenta de la evolucién de los indicadores y el cumplimiento de
las metas, con la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las
estrategias implementadas, para la consecucion de los objetivos propuestos.

El seguimiento a las intervenciones del PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de
los programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y

consecuencias de dicha situacion.

Este proceso lograra evidenciar el estado de avance en la implementacion de
las intervenciones planteadas. Ademas, permitira asignar mayores recursos a
aguellos programas que brindan mayor impacto, y reorientar los que alcanzan
menores resultados, lo cual, permitird enlazar el PDOT, con la apertura
programatica presupuestaria anual, y de esta manera facilitar la eficiencia y

eficacia de la gestiobn gubernamental.

Para apoyar este proceso el GAD Parroquial, en conjunto con el responsable
financiero del mismo, definiran los lineamientos que deben utilizarse para la
formulacion del Plan Operativo Anual POA, con la finalidad de que éste se
ajuste a los objetivos, politicas y prioridades establecidas en el plan de

desarrollo y de ordenamiento territorial.
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4.1.1.2.1. Andlisis del avance fisico o de cobertura anual de los
programas y/o proyectos implementados
Se analiza el porcentaje de avance fisico o la cobertura de los programas o
proyectos logrado para el afio de andlisis contra el alcance previsto para el

mismo periodo

Gréfico 27. Calculo del porcentaje del cumplimiento de proyectos

Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84.9%

' mm——
‘ Incumplida: 0 a 69,9%
| C—

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura anual del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Foérmula 2. Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual
AMFD

PAF = (\\T) + 100

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico.

AMF: Avance real de |a meta fisica en el afo |
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afo i

i: Ano de analisis.
Fuente: SNP, 2019

Elaborado por: SNP, 2019

De acuerdo a la categorizacion de porcentaje de cumplimiento se tiene la

siguiente definicion:

e Cumplida: Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la
meta planificada en, al menos, un 85%.

o . Indicadores que, a pesar de registrar avances,
no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.
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La informacion requerida para el célculo del porcentaje de avance o de
cobertura anual se encuentra detallada en el REPORTE DE BASE, generado
desde el menu FINALIZACION DE REPORTE del Médulo de Cumplimiento de

Metas del SIGAD

4.1.1.2.2. Andlisis del avance presupuestario anual de los programas
y/o proyectos implementados
Se deberé realizar un analisis de la evolucion del indicador comparando el dato
real obtenido en el afio de andlisis, con el valor de la linea base.

Adicionalmente, se deberd realizar el analisis entre el valor acordado como
meta anual para el afio de analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese

mismo afno.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la
comparacién entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta

para esta intervencion planteada para el mismo periodo.

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria

para el programa y/o proyectos, y los valores devengados para el mismo afio.
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Gréfico 28. Calculo del porcentaje del avance presupuestario

Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

r—
. Incumplida: 0 a 69,9%
Lo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

A fin de que el procesc de seguimiento permita generar alertas oportunas se sugiere gue

los analisis de ejecucion presupuestaria anual y de avance fisico o de cobertura anual de
los programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,
segtin la siguiente formula:

Formula 3. Porcentaje de avance presupuestario anual

Devengado anual

Codificado final

Donde:
AP: Avance presupuestario

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera
analizar el porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la

direccion del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

4.1.1.3. Detalle de la inversion realizada por Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) y Plan Nacional de Desarrollo
(PND)
Para identificar la contribucidon en términos monetarios al cumplimiento de los
ODS y el PND se debe considerar la alineacién de la competencia, objetivo de

gestion, meta, programa, proyecto y la ejecucion presupuestaria.

La informacion requerida para el andlisis de la contribucibn en términos
monetarios al cumplimiento de los ODS y de los Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo, asi como las alineaciones a estos instrumentos, se encuentra
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detallada en el REPORTE DE BASE, generado desde el ment FINALIZACION
DE REPORTE del Médulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

4.1.1.3.1. Identificacion de la cadena de planificacion
La cadena de planificacion consiste en identificar el objetivo de desarrollo del
PDOT, la meta de resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco

de las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.

La competencia, el objetivo de gestion (estratégico), la meta y el nombre del
proyecto son los planteados en la FASE 3 PROPUESTA del PDOT.

Grafico 29. Ejemplo identificacion de la cadena de planificaciéon

Competencia: Gestion Ambiental.
Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos
naturales que posee la parroquia, a través de la construccion de entornos saludables, limpios

y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania a vivir en ammaonia con la
naturaleza.

Meta: Al 2023, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.
Programa: Proteccidén Ambiental - Prevencidn de Cuidado Medio Ambiente.

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.1.1.3.2. Articulacion de la cadena de planificacién a los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo
Consiste en identificar la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, mediante el

analisis de la cadena de planificacion y en consideracion de las competencias.

Gréfico 30. Ejemplo de articulacién de la cadena de planificacion a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo PND: Objetiva 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los
recursos naturales.

Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos
naturales que posee la parroquia, a traves de la construccion de entornos saludables, limpios
y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania a vivir en armonia con la
naturaleza.

Meta: Al 2023, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.

Programa: Proteccion Ambiental - Prevencion de Cuidado Medio Ambiente.

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019
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4.1.1.3.3. Articulacion de la cadena de planificacién a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS)
Consiste en identificar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), mediante el andlisis de la cadena de planificacion y en consideracion de

las competencias.

Gréfico 31. Articulacion de la cadena de planificacion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo ODS: Objetivo 15, Vida de ecosistemas terrestres.

Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger, y hacer uso sostenible de los
recursos naturales.

Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos
naturales que posee la parroquia, a traves de la construccion de entornos saludables, limpios
y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania a vivir en armonia con la
naturaleza.

Meta: Al 2023, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.

Programa: Proteccién Ambiental - Prevencion de Cuidado Medio Ambiente.

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.1.1.3.4. Anédlisis de la contribucion en términos monetarios para el
cumplimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo

Una vez identificada la cadena de planificacion y su vinculacion a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se

debera analizar la contribucion al cumplimiento, en términos monetarios y en

concordancia con las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.

Para el efecto, los gobiernos locales deberan analizar el Plan Operativo Anual
del ejercicio fiscal de analisis, sumando los codificados finales de cada uno de

los proyectos de la cadena de planificacion.

512



PD: % | Plande Desarrolloy

Ordenamiento Territorial

DEYUMA\

Gréfico 32. Ejemplo de la inversion realizada por ODS y PND

Objetivo ODS: Objetivo 16. Vida de ecosisternas terrestres.
Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los
recursos naturales.
Competencia: Gestion Ambiental.
Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los recursos
naturales que posee |a parroguia, a fravés de |la construccion de entornos saludables, limpios
y descontaminados, garantizando asl el derecho de la ciudadania a vivir en armonia con la
naturaleza.
Meta: Al 2023, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.
Programa: Proteccion Ambiental - Prevencitn de Cuidado Medio Ambiente.
Proyecto (1) POA 2021: Manejo forestal.
Codificado final POA 2021: USD 12 500.
Proyecto (2) POA 2021: Taller de capacitacion sobre técnicas de conservacion del
suelo.
Codificado final POA 2021: USD 3 500
Proyecto (3) POA 2021: Taller de proteccion de areas de conservacion.
Codificado final POA 2021: USD 7 760.

Ejemplo de analisis: En el marco de sus competencias, durante 2021, el gobierno local
invirtio alrededor de USD 23 760 en cumplimiento del ODS 15. Vida de ecosistemas
terrestres y del Objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrollo: Conservar, restaurar, proteger
y hacer uso sostenible de los recursos naturales, mediante la ejecucion de proyectos
destinados al manejo forestal y capacitaciones sobre proteccion y conservacion.

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.4.2. Fase de evaluacién al cumplimiento del PDOT
La evaluacion de los resultados de las metas del PDOT deben ser evaluados
anualmente para determinar acciones de reorientacion para lograr alcanzar los
objetivos estratégicos, para lo cual, se realizan tres procesos descritos a

continuacion:

4.4.2.1. Programacion de la evaluacion
Se identifican los elementos a ser evaluados, las metas con un bajo
rendimiento o incumplidas para detectar las causas y las mejoras a realizar, a
mas de los responsables, actores externos e internos involucrados en el

proceso.

Consiste en la preparacion del proceso de evaluacidn. Es necesaria la
definicion de los responsables y actores involucrados, definicion del objeto,
justificacion y el andlisis de evaluabilidad.
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Gréfico 33. Programacion de la evaluacién

PROGRAMACION

Definicidon de Definicidn del Definicion de la
responsables y objeto de justificacion de la
actores evaluacion evaluacidn

Analisis de
evaluabilidad

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.4.2.1.1. Objetivo general
En atencién a los requerimientos, planificacion y recursos, la evaluacion podria

ser interna o externa:
« Evaluacion interna: El equipo evaluador forma parte de la institucion.

» Evaluacion externa: El equipo evaluador es externo al GAD. Esto ocurre
cuando se contrata personal externo o consultorias para realizar la evaluacion.
Este tipo de evaluacién es opcional y esta sujeta a la disponibilidad de recursos

financieros para la realizacion de la respectiva contratacion.

4.4.2.1.2. Definicién del objeto de evaluacion
Define el elemento o los elementos a ser evaluados. Para el documento y de
acuerdo a la normativa legal el Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Plblicas determina que se evaluaran las metas con un bajo cumplimiento o
incumplidas, a fin de establecer los puntos de mejora, asi como detectar las

causas y efectos del porcentaje de cumplimiento de las metas.

4.4.2.1.3. Definicién de la justificacion de la evaluacion
El motivo principal para realizar la evaluaciéon es generar un andlisis situacional
e identificar los aspectos que no han permitido cumplir las metas, al igual que

conocer los efectos del incumplimiento de las metas.
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Gréfico 34. Definicién de la justificacion de la evaluacién

Nombre Actores ;Quién? Justificacion ; Por qué?
del GAD i Para quéa?
Responsable
. Alcalde del GAD "A"
Actores Internos oo 155 SEpactin tie
r PR o AT S MOCe 5 acias
' :L?ﬁl:;z?lgﬂ;i?hm o L«-f:\JI'; ﬁ:j:ia' e deben ser corregidos, asi
GAD “A™ TR . 2 como identificar las causas y
planificackbn del GAD “A7) parcialmenta B "I‘l:l ael:l i
L ISBCUaNCES =
+ Equipo directvo (Director de | cumplidas
: Rt Incumplimiento de las metas.
Planificacidn dal GAD “A%) P =
Actores Externos
»  Consultora "A’
Responsable
« Alcalde del GAD "B"
Actores Imermos Conacer los aspecios que
« Equipo técnico del GAD | _ ; . Sy ;
.'] s Evaluar las deben sar cormagidos, asi
Eil (Departamento de 2 48 causas
GAD "B anit A dal GAD *B* melas como identificar las causas y
T '“""j""'LI g N r | Incumplidas consecuencias det
¢ CCRUPO CHRGE . (LTS £ incumplimiento de fas metas.
Planificacidn del GAD "B")
Actores Externos
Consultora "B
Responsable
+ Presidente de la Junia Eval |
" b valuar las
Parroquial del GAD "C =
metas
Actores Internos : L
priorizadas Conocer los aspectos que
+ [Equipo tecnico de la Junta R 7 5 i ¥
2 i e | 08 acuerdoa | se podrian mejorar, a fin
AU Dot 0 la de brindar un mejor
GAD “C* (Departamento de ~ e e
competencia | servicio o lograr un
planificacion) A
: 2 priocitaria de | cumplimiento mayor en
« FEquipo directiva (Director g
de: Planificacisn de ba-Junta la Junta las metas.
o R R e | Pamoquisal
Pamroquial del GAD “C") del GAD "¢
L= W
Actores Externos
+ Consultora "B

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.4.2.1.4. Andlisis de evaluabilidad
El analisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificacion de las metas a
evaluar, asi como en recopilar, analizar y retroalimentar la informacion con los
responsables. Las metas a ser evaluadas deben determinarse en funcion de

los resultados identificados dentro del proceso de seguimiento.

Para los gobiernos parroquiales la definicion de la competencia a evaluar se
podra realizar en funcién del peso presupuestario y de la necesidad del GAD, o
las metas incumplidas y parcialmente cumplidas que son las que tienen mayor

prioridad.
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En caso de que las metas se encuentren con un cumplimiento alto se podra

priorizar una competencia para detectar puntos de mejora.

Gréafico 35. Analisis de evaluabilidad

El Gobierno Auténomo Descentralizado (provincial, cantonal o parroquial) debera revisar el
analisis del cumplimienio de las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
generado desde la fase de seguimiento. Con esta informacion se procedera a:

1. Identificar las metas que, de acuerdo a la semaforizacion, estan incumplidas y

parcialmente cumplidas o por competencia.

2. Recopilar la informacion necesaria de la meta a evaluar.

3. Analizar la informacidn de la meta

4. MAceptar la evaluacion de la meta.

o ; - " Aceptaclén
Ihdlicuder Recopilar la informacién necesaria Categorizar la informacién ‘fg Ia
(Fase de seguimianto) (Fase de seguimiento) PR
Sane del in . Meta
Sene del Indicador Maia Final Samaforizacidn o da
Porcentaje de - e anual |r|'u | | cumplimiento de | cumplimiento
A hectareas o018 | 2019 | 2020 %IL'J 1] 2021 | 5054 | '8 meta anual de la meta s
reforestadas iLB) | {(UD)
10,296 | 11,3% | 12,5% | 11,9% | 14.4% | 20.0% B2 6%

Aceptacion de
5 < =y la evaluacién
Recopilar la informacion necesaria Categorizar la informacién por

GAD | Compenciy | Indicariar (Fase de seguimiento) (Fase de seguimiento) §
cumplimiento
de meta

Serie del indicador Mpw | SO0 [SERRRIOEEE| s
Reducir la 5020 | 2027 | anual | a | o m‘:e.r\\o cumplimiento
“c" Vialidad congestion | 2018 | 2019 ?LB D) | 2021 (MF) de la meta de la meta No
vehicular (LB) [ (UD) 2023 anual
44 5% | 44, 2% | 40,6% | 39.0% | 38,9% | 33,8% ® 94 2%

Aceptar la
Categorizar | evaluacion
Competencia Indicador Recopilar la informacién necesaria la por
informacion | competencia
priorizada

Tipo de Tipo de Informacion Campatencia
GAD analisis secundaria

Entrevista Sl

Talleres Sl

Reducir la Censos Si

"C" Vialidad congestidon Grupos si Prioritaria Si

vehicular | Cantonal | Cualitativa Focales

Observacian si

directa y

Grupo de s
experios

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019
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4.4.2.2. Disefo
La fase de disefio conlleva la preparacion de elementos clave que estructuran
la evaluacion, asi como lo relacionado a la metodologia. En esta fase se

formulan los objetivos y las preguntas de evaluacion.

Realizar un analisis de las causas y efectos del cumplimiento de las metas
propuestas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a partir de la
identificacion de las metas que, de acuerdo a la semaforizacidon, estan
incumplidas, parcialmente incumplidas o por la competencia de cada GAD, que
permitan avanzar en el cumplimiento de la planificacion establecida en el PDOT

vigente.

4.4.2.2.1. Objetivo General
Se plantean las preguntas y criterios de evaluacion orientados a identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de metas, como: ¢Qué aspectos
causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las metas? , y criterios como
el impacto, sostenibilidad, relevancia, eficiencia, eficacia; dependiendo de lo
gue se requiera evaluar. También es necesario aplicar técnicas de recopilaciéon

de informacién y consolidar toda la informacion en una matriz de evaluacion.

4.4.2.2.2. Objetivos especificos

* ldentificar los aspectos que causaron el incumplimiento o bajo
rendimiento de las metas.

* Conocer los efectos del bajo cumplimiento de las metas.

+ Determinar los mecanismos que permitan mejorar el cumplimiento de las
metas o de la prestacion de los servicios relacionados con las

competencias priorizadas.

4.4.2.2.3. Formulacién de las preguntas de evaluacion
Las preguntas de evaluacion se derivan del objetivo, siendo el eje fundamental
de la evaluacion. Es importante focalizar las preguntas en funcién de las

necesidades e intereses del GAD.
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Asimismo, las preguntas de evaluacion deben orientarse a la identificacion de

las causas y consecuencias del no cumplimiento de las metas, que a su vez

permitan definir acciones especificas que sean medibles y que aporten al

mejoramiento de la planificacidon en territorio.

*  ¢Qué aspectos causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las

metas?

¢, Qué efectos causaron en el bienestar de la sociedad las metas
incumplidas?

¢, Qué mecanismos permitirian mejorar el cumplimiento de las metas o
de la prestacion de los servicios relacionados con las competencias

priorizadas?

4.4.2.2.4. Criterios de evaluacién

Para la evaluacién se recomienda utilizar los siguientes criterios, dependiendo

de lo que se requiera evaluar:

Pertinencia/relevancia: Aborda la coherencia entre los objetivos del
PDOT con los requerimientos del territorio.

Eficacia: Esta relacionado con el logro o cumplimiento de los objetivos
del PDOT.

Eficiencia: Implica la transformacion en los resultados de los recursos
econoémicos.

Impacto: Se refiere a los efectos a mediano y largo plazo producidos por
el incumplimiento o bajo cumplimiento de las metas del PDOT.
Sostenibilidad: Implica la continuidad o prolongacion de los beneficios

gue se produjeron posterior a la aplicacion del PDOT

4.4.2.2.5. Técnicas de recopilacién de informacion

Para la recopilacion de informacion los GAD podrian utilizar las
siguientes técnicas:

Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar.
Pueden contener preguntas abiertas y/o cerradas.

Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los

distintos actores sociales.
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Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante
una entrevista grupal.

Observacion: Es una técnica que permite recoger informacion de
manera directa sobre cémo se implementé el PDOT.

Revision bibliografica: Se realiza una investigacion documental, para lo
cual se recopila informacion existente.

Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo
la responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecucion
de sus atribuciones y actividades.

Espacios virtuales: Es el proceso de recolecciéon de informacion

mediante el uso de herramientas telematicas en linea.

4.4.2.2.6. Matriz de evaluacién

Es un instrumento en el que se consolida, de manera resumida, los elementos

que ayudan a direccionar y entender el enfoque de la evaluacién. Comprende

elementos como: objetivo de la evaluacién, preguntas de evaluacion, criterios,

técnicas de recopilacion de informacion e informantes.

Cabe mencionar que la matriz sera elaborada por el equipo evaluador, por lo

qgue la informacion y datos se ajustaran a las directrices de las autoridades, el

equipo técnico y al alcance definido con base en la disponibilidad de

informacion y recursos existentes.
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Gréfico 36. Ejemplo matriz de evaluacién al cumplimiento

Formulacién de Fecha de
GAD Objetivo Competencia | Criterio las preguntas | Indicador

Tipo da técnicas de Linea Meta
analisis recopilacion Informante base Gitlma final

de evaluacion actualizacion

EEgUIMIEniD

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.4.2.3. Ejecucion
Para poder ejecutar la evaluacion de las metas, es necesario el levantamiento,
recopilacion y analisis de informacion, para establecer las causas que limitaron
o impidieron el cumplimiento exitoso de las metas, dicho analisis se realiza de
manera cuantitativa comparando valores puntuales y de manera cualitativa,

detectando tendencias comunes en la informacion recogida.

4.4.2.3.1. Levantamiento y analisis de informacion
Las metas elegidas o priorizadas se las recopila a través de la informacién
recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDOT. Esta informacion
se obtiene de los reportes generados del Modulo de Cumplimiento de Metas
del SIGAD.

Adicionalmente, se recomienda utilizar las técnicas de recoleccion de datos
antes citadas, a fin de conocer los factores que produjeron el bajo

cumplimiento, el incumplimiento de las metas y los puntos de mejora.
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4.4.2.3.2. Evaluacién al cumplimiento de metas
El andlisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas
elegidas por competencias y todos los problemas exdégenos que podian influir

en la tendencia del indicador en periodo de andlisis.

La evaluacion de las metas del PDOT se basa en la determinacion del nivel de
cumplimiento y la identificacion de factores enddgenos y exdgenos que
influyeron en los resultados alcanzados. Esto permitira determinar las acciones

correctivas y resaltar los casos de éxito en la consecucion de las metas.

4.4.2.3.3. Andlisis cuantitativo
El andlisis es la descripcidn de un conjunto de datos sin llegar a conclusiones o
generalizaciones con respecto a un grupo mayor. Implica calcular las medidas

simples de composicion y distribucion de variables.

El nivel de cumplimiento de metas con valor se obtendra al comparar el valor
proyectado de la meta y el valor real reportado de cada afo. Este ejercicio se lo

realiza en el apartado del cumplimiento de la meta.

4.4.2.3.4. Analisis cualitativo
El analisis de datos cualitativos se realiza a partir de la informacion recogida en
el trabajo de campo (transcripciones de entrevistas, notas de observaciones,
entre otras) y permite, principalmente, detectar tendencias o percepciones

comunes en la informacion recogida.

Los resultados se pueden clasificar por categorias, temas y aspectos
recurrentes, que son pertinentes para responder a las preguntas de la

evaluacion.

521



PD: % | Plande Desarrolloy
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial

Grafico 37. Analisis cualitativo-cualitartivo de la evaluacion de metas

Causas para
que la meta no
se cumpla

Aceptar la
evaluacion de la
meta

Tipo de
analisis

Identificar la

GAD
meta

‘ Categorizar la informacion ‘

emaforizacion o de
S i % d

Porcentaje de cumplimiento de la | cumplimiento Bandemia. no
P meta anual de la meta = existen datos, no
A hectareas ' a Si Cuantitativo

existian recursos

reforestadas 7
econdmicos

Competencia

Identificar la

Categorizar la

Aceptar la
evaluacién

Tipo de

Infarmacian

Causas para
que la meta

Priaritaria

Observacidn

meta informacién andlisis secundaria
de la meta no se cumpla
Ejecucidn de E i it
la competencia Entevisias
Talkeras
Cansos Pandemia, no
Reducir la existen datos
i LI
by Viakidad conmgestion Si j.'ﬂ”:.]&r;_llfrl[_','c” Grupos no existian
vehicular ks i focales recursos

SCOMMTHCDE

directa

Grupo de

experios

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

4.4.3. Conclusiones y Recomendaciones

Las conclusiones van ligadas a los resultados encontrados y las
recomendaciones enfocadas en los nudos criticos identificados, ofreciendo

orientaciones claras para mejorar la gestion.

Se presenta la sintesis del seguimiento y la evaluacion del PDOT, las

principales alertas, sugerencias y principales hallazgos.

El proceso de seguimiento relacionado al cumplimiento de metas, el proceso de
implementacion de sus programas Yy proyectos, asi como el proceso de
evaluacion a las metas incumplidas, con bajo cumplimiento o a la competencia
priorizada por los GAD, deben permitir generar conclusiones argumentadas por

hechos y analisis facilmente identificables.

En cuanto a las recomendaciones, estas deben ofrecer orientaciones claras y

concisas, de forma que puedan ser aplicables concretamente por las areas
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responsables del cumplimiento de las acciones del PDOT, permitiendo mejorar

su gestion.

4.4.4. Comunicacion de resultados derivados del proceso de
seguimiento y evaluacion

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacidon deberan ser
presentados a la maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno
local considere pertinente, de conformidad al Art. 266 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que incluird a los

actores internos y externos.

El proceso de comunicacién genera una retroalimentacion por parte de los
actores vinculados, recibiendo sugerencias y reflexiones, las cuales permiten
establecer y ajustar las actividades para el uso de los resultados del

seguimiento y evaluacion.

4.4.5. Plan de Accion
El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo
gue se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de

las metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion que son comunicados
a la maxima instancia de participacién ciudadana, se procederan a realizar un
Plan de Accién para aplicar las recomendaciones propuestas, que contendra el
objetivo, la meta, el porcentaje de cumplimiento, asi como las alertas
identificadas para el incumplimiento de la meta y las acciones de intervencion

para la reorientacion y logro de la meta.

La implementacion del Plan de Accion inicia a partir de las recomendaciones,
para lo cual se debe considerar la planificacion de actividades y tiempos,
sefalando los recursos disponibles del GAD, asi como los responsables de la
ejecucion de las actividades del Plan, quienes seran los encargados del

cumplimiento de las tareas dentro de los tiempos establecidos.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento del Plan de Accion, los gobiernos

locales deberan realizar un seguimiento trimestral a la implementacion de las
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acciones descritas en dicho documento, a fin de generar alertas o identificar

nudos criticos que puedan comprometer su cumplimiento.

Gréfico 38. Formato Plan de Accidn

PLAN DE ACCION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MXXXX

Competencia
priorizada

Objetivo
estratégico
del PDOT

Meta de
Resultados
del PDOT

Porcentaje de Categorizacidn
cumplimiento
de la meta

PRINCIPALES ALERTAS O DIFICULTADES

ESTRATEGIAS ¥ ACCIONES DE INTERVENCION

Descripcion de la Fecha dea Porcaentaje Alertas en la Responsable | Recomeandaciones
estrategia yo accidn a cumplimiento | de avance | implemeantacidn
mediano y largo plazo trimestra de ka accidn

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

SECCION lIl: INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION
Durante el desarrollo de la actualizacion del PDOT se consideraron instancias
de validacion y aprobacion mediante procesos participativos para cada una de

las fases.

La actualizacién del PDOT parroquial demando la realizaciéon de 10 eventos
participativos donde estuvieron involucrados representantes / delegados del
GADPRD, grupos sociales y ONG, que aportaron con ideas y puntos de vista
sobre la vision de desarrollo.

* Las hojas de registro y el material fotografico se han entregado en las

memorias taller de las fases.
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Fotografia 22. Collage fotografico de socializaciones

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

Fotografia 23. Collage fotografico de reuniones

Ny

Ll

525



PD: % | Plande Desarrolloy
D&YUMAN | Ordenamiento Territorial

Fuente: SNP, 2019
Elaborado por: SNP, 2019

SECCION IV: SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT

Socializar implica lograr que el publico meta se apropie de un concepto, lo
entienda, lo asuma y movilice acciones y decisiones. Entonces, comunicar para
movilizar exige considerar las opiniones y puntos de vista de los directamente

involucrados.

La difusion ocurre al final del proceso, pero su concepcion y planeacion debe
estar presente desde el disefio mismo. Puede estar focalizada, es decir, tomar
en cuenta publicos objetivos, identificados desde un principio, porque no son

meros destinatarios de la informacion, sino interlocutores.

Los resultados del proceso de actualizacion del PDOT deben ser comunicados
a los pobladores de la parroquia para considerar los puntos de vista de los
involucrados directos, por lo que es importante considerar actividades que
permitan a la poblacion conocer los alcances del PDOT y se apropien de esta

herramienta fundamental para el desarrollo local.

Para garantizar la participacion activa de la ciudadania en los procesos de
planificacion territorial, el GADPRD establece instructivos metodoldgicos para
la notificacion, difusion, socializacion, y discusion de los objetivos y resultados

del proceso de la Actualizacion del PDOT.
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Gréfico 39. Instructivo metodoldgico para notificacion, difusion, socializacion,
discusion del PDOT

. Pian ée Desarolle y
DAYUMAR ' Oideazmients Territorial

Instructivo metodolégico para
notificacion, difusion, socializacion,
discusién del PDOT

NOTIFICACION Y CONVOCATORIA

/
4 5 o
ﬁ‘ - |dentificar a todos los actores involucrados o
b}\ afectados por el PDOT
’%g - Emplear medio de comunicacion como radio
Ry

e comunitaria, boletines impresos, redes
sociales, y paginas web oficiales para asegurar
que la informacion llegue a todos

« Difundir en las convocatorias un calendario
detallando todas las actividades de
participacion

DIFUSION DE INFORMACION

- Realizar capacitaciones y talleres para educar
sobre la importancia del PDOT

« Preparar y distribuir materiales fisicos y
digitales explicando los objetivos, procesos
participativos y resultados del PDOT;
considerando un lenguaje inclusivo

SOCIALIZACION Y DISCUSION

« Facilitar espacios inclusivos para que la
poblaciéon pueda expresar opiniones,
recomendaciones y dudas.

« Realizar entrevistas o mesas focales para
profundizar temas con actores claves

EVALUACION Y RETROALIMENTACION

- Implementar un sistema de evaluacion
continua a través de encuestas, buzdn de
sugerencias y reuniones de seguimiento.

« Garantizar que los resultados de los procesos
sean publicos y sirvan para mejorar el PDOT

Fuente: SNP, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Estrategias

1. Considerar la realizacion de una memoria ejecutiva del PDOT

2. Difundir los resultados obtenidos de la actualizacion del PDOT a
través de posters informativos colocados en lugares estratégicos
como escuelas, centros de salud, GAD parroquial u otros sitios de
gran concurrencia

3. Publicar el PDOT actualizado en el portal Web de la parroquia,
considerando un enfoque en el lenguaje de los pueblos y
nacionalidades.

4. Publicar boletines anuales sobre el avance y progreso del

cumplimiento del Plan.

SECCION V: IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

El articulo 50 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico
de las metas propuestas en sus PDOT y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. El ente rector de
la planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos autbnomos
descentralizados, formulard los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el

Consejo Nacional de Planificacion.

Segun lo establecido en el articulo 51 respecto de la informacion sobre el
cumplimiento de metas, con el fin de optimizar las intervenciones publicas, los
gobiernos autbnomos descentralizados reportaran anualmente al ente rector de
la planificacion nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus

respectivos planes.

La Resolucion Nro. 001-2016-CNP, de 04 de marzo de 2016, menciona que el
Consejo Nacional de Planificacién aprobd los “Lineamientos metodologicos
para el Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)”,
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propuesto por el ente rector de la planificacion y dispone a los GAD su

inmediata implementacion.

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT indican en la
Disposicién Transitoria, que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo elaborara las directrices para la elaboracion del Informe Anual de
Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

En la parte operativa, es la Coordinacién General de Planificacion a través de
la Jefatura de Planificacion y Ordenamiento Territorial quien emitird las
orientaciones necesarias para que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial pueda ser implementado; para ello se sugieren algunas actividades.

e Socializar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a todos los
funcionarios del gobierno parroquial

e Dar a conocer la importancia del trabajo institucional basado en
resultados y respaldado en la ruta programética (PDOT), para que todos
desemperien sus roles conforme sus competencias

e Realizar la articulacion entre Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial y Plan Operativo Anual.
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